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Handlaggningen av ett beslag vid Polismyndigheten i Skane, polis-
omrade Nordvastra Skane, och arbetssituationen vid godsenheten i
Helsingborg

Anmalan

AA framforde i en anmalan, som kom in till JO den 28 mars 2006, klagomal mot
Polismyndigheten i Skéne och aklagare vid Aklagarmyndigheten. Av anmélan och
till anmélan fogade handlingar framgick bl.a. att AA var missnojd med att atal inte
hade vackts i ett drende och med att han hade l&mnat in ett tekniskt bevis”, ett
kassettband, till polisen for utredning men att bandet, trots flera forfragningar, annu
inte hade aterlamnats. Enligt en notering pa ett beslagsprotokoll stalld till ”BB”
(inspektoren BB) hade AA begart att fa besked om var och nar han kunde hamta
bandet.

Utredning

Handlingar i Aklagarmyndighetens arende dnr AM 2005/5299 m.fl., aklagar-
kammarens i Helsingborg arende dnr 304A-3481-05 och polismyndighetens arende
K19490-05 infordrades och granskades. Muntliga upplysningar inhdmtades fran
inspektoren CC vid godsenheten, narpolisomrade Helsingborg.

Genom utredningen kom i huvudsak fram féljande. | ett kriminalarende om falsk
tillvitelse och falskt larm togs den 16 maj 2005 ett band till en telefonsvarare i
beslag. Bandet tillnérde malsaganden AA. Den 12 juli 2005 beslutade aklagaren att
inte vacka atal i arendet. AA har darefter, utan framgang, begart omprévning av
atalsbeslutet vid ett par tillfallen. Den 12 juli 2005 havde aklagaren beslaget av
kassettbandet och beslutade att det skulle aterlamnas till AA — | april 2006 upplyste
CC att aklagarens beslut kom in till godsenheten i juli 2005 men att bandet &nnu
inte hade aterlamnats. De hade dock inte fatt nagon begaran fran agaren om
utldmnande (efter JO:s kontakt med godsenheten skickades kassettbandet med
rekommenderad post till AA).

Vidare lamnade CC upplysningar om arbetssituationen vid den aktuella
godsenheten enligt féljande. Pa grund av hog arbetsbelastning blir vissa arenden
liggande. Om nagon, till vilken gods far lamnas ut, kontaktar enheten och begar att
fa hamta godset brukar det lamnas ut omgaende. Nar arenden kommer in till
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enheten vidtas atgarder i de allra mest bradskande fallen, t.ex. om farskvaror skall
aterlamnas till en malsagande. Andra drenden sétts in i balansparmar i vantan pa
atgard. Det finns inte nagot sarskilt system for nedarbetning av balanserna, som att
t.ex. handlagga de aldsta forst. Istéllet gar man da och da igenom parmarna och tar
hand om de drenden som beddéms vara mest angelégna. Det ligger f.n. cirka

1 000 &renden med havda beslag i balans fran aren 2004, 2005 och 2006. | vissa
fall avser havningarna gods som skall forverkas. | uppskattningsvis 700-800
arenden &r det fraga om gods som skall lamnas till nagon person. Den atgard som
man skall vidta i sistnamnda arenden &r att ringa eller pa annat satt kontakta veder-
borande och upplysa om att egendomen finns for avhamtande, nagot som annu inte
gjorts. Anledningen till de stora balanserna ar den hdga arbetsbelastningen och
begréansade personalresurser. Arligen inkommer till enheten cirka 4 000 protokoll
med varierande antal beslagspunkter. Av de nio personer som arbetar pa enheten
sysslar tre heltidsanstéllda handlaggare med att expediera gods sedan beslag har
havts. Ovriga pa enheten, som huvudsakligen har andra uppgifter, hjalper ibland
ocksa till med det arbetet.

Arendet remitterades till polismyndigheten for upplysningar och yttrande 6ver
vilka atgarder som hade vidtagits med anledning av AA:s forfragningar betraffande
beslaget och anledningen till férdrojningen med att aterstalla godset till honom
efter det att aklagaren havt beslaget.

Vidare anmodades polismyndigheten att inkomma med upplyshingar och yttrande
over den till synes anstrangda arbetssituationen vid godsenheten och ange vilka
atgarder som myndigheten har for avsikt att vidta for att komma till ratta med de
hoga balanserna pa enheten.

Polismyndigheten (davarande lanspolisméstaren DD) kom i juni 2006 in med ett
remissvar enligt foljande.

Upplysningar

Beslagsarendet

Den 16 maj 2005 verkstéllde inspektéren BB, Polisomrade Nordvéstra Skane, beslag
av ett kassettband tillhorigt AA (arendet K19490-05, beslagsliggaren PONV-01593-
2005). Arendet redovisades med férundersékningsprotokoll till Aklagarmyndigheten
den 29 juni 2005.

Kammaraklagaren EE, Aklagarkammaren i Helsingborg, havde beslaget av
kassettbandet den 12 juli 2005 och antecknade samtidigt att kassettbandet skulle
aterlamnas till AA. Godsenheten vid Polisomrade Nordvéastra Skéne underrattades
om aklagarens beslut.

Kassettbandet aterstalldes till AA forst den 6 april 2006.

Upplysningar fran BB

Inspektéren BB har uppgett att hon samtalade med AA ett femtontal ganger efter det
att hon redovisat utredningen till Aklagarkammaren i Helsingborg. Samtalen hand-
lade om att AA var missndjd med att aklagaren inte fullféljde arendet och att han
onskade aterfa sitt kassettband. Utdver detta har BB mottagit en skrivelse fran AA
dar han papekar att han 6nskar besked om var och nar han kan avhamta sitt
kassettband.
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BB har vidare uppgett att hon inte hade kdnnedom om att beslaget av kassettbandet
var havt utan att hon i stéllet, efter samtal med aklagaren, uppfattat att AA hade
begart Gverprévning av aklagarens beslut och att han av denna anledning annu inte
hade &terfatt kassettbandet.

Rutiner vid beslagsenheten

Polisomrade Nordvastra Skane har anfort foljande betraffande rutinerna vid beslags-
enheten vad galler hdvda beslag.

De drenden som beddms vara mest angeldgna handlaggs med prioritet medan évriga
arenden laggs i balans. Om réattsinnehavaren kontaktar godsenheten med énskemal
om att aterfa sin egendom behandlas detta regelméssigt sa att det efterfragade godset
utlamnas omgaende. | 6vriga drenden skickas underréattelser till rattsinnehavarna i
takt med att drendena, med hénsyn till balanslaget, blir foremal for handlaggning.

Situationen pa enheten &r anstrangd med omkring 1 000 havda beslag fran aren
2004-2006 i balans. Omkring 700 - 800 av dessa drenden avser gods som skall ater-
lamnas till réattsinnehavarna.

Réttslig reglering

Av 27 kap. 8 § forsta stycket rattegangshalken foljer att ett beslag omedelbart skall
havas om det inte langre finns skal for beslag.

Det finns i rattegdngsbalken inte nagra sarskilda bestammelser om hur beslagtaget
gods skall aterstallas. Den allmant tillampade rutinen &r att den till vilket det beslag-
tagna skall lamnas ut underrattas om att beslaget har havts och att godset kan av-
hamtas (Gunnel Lindberg, Straffprocessuella tvadngsmedel, 2005, s. 437).

Bedomning

Hanteringen av AA's begéran

Forklaringen till att kassettbandet inte &terlamnades till AA nar han begarde det
synes vara att hans begdran inte kom att handléggas vid godsenheten.

Att sd inte blev fallet kan endast forklaras med att BB hade missuppfattat situationen
och var av uppfattningen att kassettbandet alltjamt var foremal for beslag. Det ar
polismyndighetens uppfattning att BB, som hade avslutat drendet for sin del, borde
ha hanvisat AA till antingen &klagaren for besked om huruvida beslaget var havt
eller inte eller till godsenheten for att fa tillbaka sitt kassettband.

Att AA inte erhéllit ndgon underrittelse fran godsenheten om att beslaget var havt
har frén polisomradets sida forklarats med den anstriangda arbetssituationen pa
enheten, Det ar enligt polismyndigheten sjalvfallet inte godtagbart att AA dnnu &tta
manader efter att beslaget havts inte hade underrattats om att godset var tillgangligt
for avhdmtning.

Arbetssituationen vid godsenheten

Ledningen for Polisomrade Nordvastra Skane har uppgett att de under en langre tid
forsokt komma till ratta med situationen pa godsenheten. Polisomradet har nu beslu-
tat att under juni—augusti 2006 genomféra en sérskild insats for att komma till rétta
med problemen. Personalen pa enheten kommer att forstarkas dels genom forflytt-
ningar av personal inom polisomradet, dels med ett antal sommarvikarier. Det ar
polisomréadets bedémning att en sdan forstarkning kommer att forbattra situationen
avsevart.

AA yttrade sig 6ver remissvaret.

Beddmning

Nar det forst galler AA:s klagomal mot beslutet att atal inte har vackts i det aktu-
ella &rendet vill jag ndmna féljande. JO:s granskning &r av rattslig art och avser
framst en kontroll av att myndigheterna har foljt de regler som galler for forfaran-
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det. JO kan inte dndra eller upphava ett beslut som en myndighet har fattat. Gransk-
ningen &r inte heller avsedd att foregripa eller ersétta den provning som kan eller
har kunnat ske i ordinarie ordning. JO brukar saledes inte ta stallning till om ett be-
slut ar riktigt i sak. Ett beslut att inleda eller l&gga ned en forundersokning eller att
vacka eller inte vacka atal bygger pa bedémningar, bl.a. av vilken bevisning det
finns och vad man kan vanta sig fa fram i undersokningen. | bedomningsfragor kan
man ha olika uppfattningar utan att nagon av dem behover vara felaktig. AA:s
klagomal i denna del foranleder darfor inte nagot ytterligare uttalande fran min
sida.

Nér det daremot galler beslaget av kassettbandet ger polisens handlaggning an-
ledning till féljande uttalanden fran min sida.

| 27 kap. rattegangsbalken (RB) finns regler om beslag. Enligt 1 § forsta stycket far
ett foremal som bl.a. skéligen kan antas ha betydelse for en brottsutredning tas i
beslag. Om det inte langre finns skal for beslaget skall det omedelbart hévas (8 8
forsta stycket). Sedan ett beslag havts skall det beslagtagna foremalet lamnas till-
baka. Enligt huvudregeln skall det Iamnas till den fran vilken det har tagits i beslag.

Av utredningen framgar att aklagaren havde beslaget av AA:s kassettband i juli
2005 och att beslutet omgaende kom polisens godsenhet tillhanda. Trots detta
drdjde det &nda till april 2006 — sedan JO kontaktat godsenheten — innan det om-
besorjdes att kassettbandet aterlamnades till AA. Ett sa langt dréjsmal med en
expediering av det har aktuella slaget ar naturligtvis oacceptabelt. Redan under
sommaren 2005 borde personalen pa godsenheten ha underrattat AA om att han
t.ex. kunde komma och h&dmta kassettbandet. — Vidare borde BB i samband med
sina atskilliga kontakter med AA sjélv ha tagit reda pa vad som hade hant med
beslaget och informerat honom om detta eller atminstone, som polismyndigheten
anfort, hanvisat honom till antingen aklagaren for besked om huruvida beslaget var
havt eller inte eller till godsenheten for att fa tillbaka sitt kassettband.

| &rendet har vidare kommit fram att arbetssituationen vid den aktuella godsenheten
ar mycket anstrangd. CC har redogjort for den hdga arbetsbelastningen och bl.a.
framhallit att det finns ett mycket stort antal &renden med havt gods fran aren
2004-2006 som annu inte har atgardats. | juni 2006 uppgav polismyndigheten i sitt
remissyttrande att man under sommaren 2006 skulle genomfora en sérskild insats,
genom personalforstarkningar, for att komma till ratta med problemen vid enheten.
Enligt polismyndighetens beddmning skulle detta forbattra arbetssituationen
avsevart.

Vid min inspektion av polisen i Helsingborg i maj 2007 kunde jag dock konstatera
att det alltjamt finns brister vad géller polismyndighetens hantering av beslags-
liggaren, t.ex. fanns det fortfarande ett mycket stort antal aldre oredovisade beslag
(se punkten 7.3 i inspektionsprotokollet, dnr 2045-2007). Jag uttalade da att jag
forutsatter att polismyndigheten snarast foretar en granskning av beslagsliggaren
och vidtar nodvandiga atgarder. Jag finner darfor nu inte skal att vidare uttala mig i
saken.
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Arendet avslutas med den kritik som ligger i vad jag nu har anfort.



