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Justitieombudsmannen

Nils-Olof Berggren

Kritik mot Migrationsverket angaende ifragasatt brott mot tystnadsplikt
m.m.

Anmalan

| en skrivelse den 24 april 2006 anmélde AA, som ombud for BB, Migrations-
verket. Han uppgav att Migrationsverket hade besvarat brev fran en man som
hotade BB och darigenom avslgjat att hon befann sig hos verket i Sverige. AA
ansag att verket brutit mot sin tystnadsplikt. Han uppgav ocksa att hotet fran
mannen hade foranlett Migrationsverket att flytta henne till en annan flykting-
forlaggning.

AA klagade ocksa pa Migrationsverkets beslut i BB:s arende om uppehallstillstand.

Utredning
Migrationsverkets handlingar i BB:s asyldrende m.m. hdmtades in.

Migrationsverket anmodades déarefter att géra en utredning och yttra sig
betraffande vad som hade anforts i anmélan om att verket brutit mot
tystnadsplikten.

| yttrande den 28 augusti 2006 anforde verket, generaldirektéren CC, féljande.

Bakgrund

Med anledning av inkommande e-brev fran en privatperson som ville ha och lamna
uppgifter om en asylsokande kvinna lamnade Migrationsverket vid skilda tillfallen
ut uppgift dels om vilken enhet som fatt e-brevet for besvarande, dels adressen till
ifrigavarande enhet.

Kommentar

Uppgift om vilken enhet som har att besvara ett enskilt brev till Migrationsverket
omfattas inte av sekretess. Inte heller galler sekretess for uppgifter om adresser till
vara enheter. Den som vander sig till Migrationsverket med fragor maste kunna fa
besked om vilken enhet eller tjansteman som har att besvara fragan. Daremot lamnar
Migrationsverket inte ut uppgifter om bl.a. enskilda utlanningars adresser, eftersom
sadana uppgifter omfattas av sekretess enligt 7 kap. 14 § andra stycket sekretess-
lagen (1980:100).

Det anforda innebér att uppgifter i Migrationsverkets diarium om att nagon har
lamnat in en ansokan eller skrivit ett brev till verket inte omfattas av ndgon
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sekretessregel. Innehallet i en ansokan eller en annan handling kan naturligtvis
omfattas av sekretess enligt den ndmnda bestammelsen.

Av offentlighetsprincipen foljer att en uppgift om att en person har skrivit, t.ex. en
ansokan, till en svensk myndighet inte kan héllas hemlig. Den ordningen ar en
forutsattning for att en sekretessprovning skall kunna géras; den som stéller fragan
maste kunna fa besked om vart han eller hon skall vanda sig for att fa svar pa fragan
om handlingen eller uppgiften kan lamnas ut (jfr 2 kap. 12 § tryckfrihetsférord-
ningen).

AA lamnades tillfalle att kommentera remissvaret, men hordes inte av.

| ett beslut den 6 juli 2007 anférde JO Berggren foljande.

Beddmning

Bestammelser om sekretess till skydd for utlanningar finns i 7 kap. 14 §
sekretesslagen (1980:100). Sekretess géller enligt forsta stycket for uppgift som ror
utlanning, om det kan antas att réjande av uppgiften skulle medféra fara for att
nagon utsétts for overgrepp eller annat allvarligt men som foranleds av férhallandet
mellan utldnningen och utlandsk stat eller myndighet eller organisation av
utldnningar. Enligt paragrafens andra stycke galler sekretess i verksamhet for
kontroll Gver utlanningar och i &rende om svenskt medborgarskap for uppgift om
enskilds personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan
att den enskilde eller nagon nérstaende till den enskilde lider men. I verksamhet for
kontroll Gver utlanningar galler sekretess ocksa for anmélan eller annan utsaga av
enskild, om det kan antas att fara uppkommer for att den som har gjort anmélan
eller avgett utsagan eller nagon narstaende till honom eller henne utsétts for vald
eller annat allvarligt men om uppgiften rojs. Betraffande beslut i drende som avses
i detta stycke géller sekretessen dock endast for uppgifter i skalen.

Av handlingarna i arendet framgar att en man som uppgav sig vara BB:s make i
flera likalydande brev till olika enheter inom Migrationsverket begérde att
myndigheten skulle vidta atgérder i avsikt att atersanda BB till Nigeria for att hon
dar skulle straffas for bigami. Innehallet i brevet hade en hotfull underton. | ett e-
brev den 18 oktober 2005, som enligt vad som framgar av handlingarna kom in till
”Upplysningen” hos Migrationsverket, hinvisade mannen till de brev som han
tidigare hade skickat. En tjénsteman hos ”Upplysningen” svarade honom i ett e-
brev samma dag att verket hade tagit emot brevet och att kvinnans &rende
handlades vid myndighetens enhet i Hedemora samt att brevet skulle skickas vidare
dit. Mannen gjorde darefter via e-brev en forfragan angaende adressen varefter
samma tjansteman lamnade uppgifter om adressen till enheten i Hedemora.

Som verket har anfort omfattas adressuppgifter rérande asylsékande normalt av
sekretess enligt 7 kap. 14 § andra stycket sekretesslagen (se RA 1987 not. 74 och
RA 1992 not. 49).

Uppgifter om i vilken ort ett asylarende handl&ggs ger naturligen en tydlig
indikation om i vilken ort den asylstkande vistas. | detta fall hade den
brevskrivande mannen inte gjort nagon forfragan om var BB:s asylarende
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handlades. Med hansyn hartill och med utgangspunkt fran att asylsékandes
adressuppgifter omfattas av sekretess finner jag det for min del anmarkningsvért att
tjanstemannen lamnade upplysningar om handlaggningsorten. Aven om jag inte
bestamt kan havda att dessa uppgifter omfattades av sekretess ar jag saledes kritisk
till handl&ggningen.

Vad verket har anfort i Ovrigt rorande offentlighetsprincipen foranleder i detta
sammanhang inte nagot uttalande av mig.

Jag har noterat att BB och hennes son genom ett beslut den 13 juni 2006 beviljades
permanent uppehallstillstand.

AA:s klagomal i 6vrigt foranleder inte nagon atgard av mig.

Arendet avslutas.



