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Initiativarende mot Polismyndigheten i Vastmanlands lan med anledning
av handlaggningen av vissa kriminaldrenden

Initiativet m.m.

I samband med en inspektion vid Polismyndigheten i Vastmanlands lan i februari
2006 granskades bl.a. kriminaldrenden vid lanskriminalavdelningen. Vid denna
granskning uppméarksammades 41 &renden (arenden utan frister) i vilka hand-
laggningstiden kunde ifragasattas. | dessa arenden hade inga synbara utrednings-
atgarder vidtagits under minst ett ars tid, se punkten 6.2.1 i JO:s protokoll fort vid
inspektionen i &rende dnr 775-2006.

Under inspektionen inhdmtades upplysningar fran chefen for lanskriminal-
avdelningen, kommissarien AA, som uppgav bl.a. féljande.

Lé&nskriminalavdelningen har totalt sjutton forundersokningsledare. Generellt sett
har bemanningen pa utredningssidan varit god. Det har emellertid varit svart att
rekrytera personal till ekoroteln, utredningsgruppen i Képing och till den grupp

inom valdsroteln som utreder brott riktade mot barn, den s.k. barngruppen. Detta har
lett till IAnga handlaggningstider. | Koping kvarstar problemet med underbemanning.
For narvarande finns det 6-7 utredare i Képing och 2-3 vakanser. Aven ekoroteln har
en kvarvarande svarighet att rekrytera handldggare. Nér det géller ”barngruppen” har
det varit problem med langa handlaggningstider och den i 2 a § forundersoknings-
kungorelsen (1947:948) FUK stadgade fristen om tre manader har ofta dverskridits.
Forst nu har gruppen full bemanning med en férundersokningsledare, fyra utredare
och en civilanstalld psykolog. Tidigare fanns det ingen chef sarskilt fér barngruppen
men for négra veckor sedan tillsattes en sadan. Gruppens balanslage &r idag 69
drenden mot tidigare 120-130. Aven de tva &klagare som arbetat med dessa drenden
har haft en hog arbetsbelastning. Avsikten &r att alla gamla drenden nu skall gas
igenom och nodvandiga tgarder vidtas. BB tror att de problem som funnits nar det
galler handlaggningen av drenden med unga malsagande kommer att l6sas genom att
gruppen nu har full bemanning och en sérskild forundersokningsledare har tillsatts.

Jourroteln arbetar kI. 08.00-24.00 méandag till 16rdag och kl. 08.00-17.00 p&
sondagar. Den bestér av tre grupper med vardera en férundersokningsledare, fem
poliser och en administratér. Jourroteln paborjar handlaggningen av alla nya drenden
i vilka tvAngsatgarder vidtagits och &ven anméalningar om grova brott. Ambitionen &r
att jourroteln i mojligaste man skall slutféra arendena. Vissa drenden Gverfors dock
till de andra rotlarna. Verksamheten vid jourroteln fungerar mycket bra. Varje
morgon halls ett méte med jourroteln och de 6vriga rotelcheferna dar dygnets nya
arenden gas igenom. Darefter hélls ett méte med aklagargruppen — chefsaklagaren
och ytterligare en dklagare — dar alla nya drenden gés igenom. Aklagaren lamnar d&
utredningsdirektiv i arendena. Samarbetet med aklagarna fungerar mycket bra.
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Nar det géller bevakningen av drenden sa tas balansrapporter fram for varje rotel en
gang per manad. | arenden med polisledda forundersokningar gar rotelcheferna
igenom arendena en gang i veckan med handlaggarna.
Jag beslutade att ta upp polismyndighetens handlaggning av de aktuella &rendena
till utredning i ett sérskilt arende.

Utredning
Arendet remitterades till polismyndigheten for upplysningar och yttrande Gver

— orsaken till att ett stort antal &renden vid lanskriminalavdelningen hade
legat lang tid utan att nagra atgarder vidtagits i dem,

- vilka atgarder polismyndigheten hade vidtagit och/eller kommer att vidta
for att komma till ratta med de langa handlaggningstiderna.

Polismyndigheten (lanspolisméstaren CC) kom in med ett remissvar enligt
foljande.

Orsaken till de langa handlaggningstiderna

Internationella dklagarkammaren har varit involverad i tva av drendena vilket har
resulterat i att polismyndigheten inte kunnat paverka handlaggningstiden. Vidare
utreds tre av drendena av Skattebrottsenheten samt fyra drenden av Rikskriminal-
polisen vilket innebér att polismyndigheten inte kunnat paverka handlaggningstiden.
Under 2005-2006 har ekoroteln haft ett flertal samverkansarenden med bl.a. skatte-
myndigheten vilket har resulterat i att polismyndighetens egna arenden har fatt
prioriteras i andra hand.

Polismyndigheten konstaterar att i ett flertal d&renden har atgarder vidtagits men
dokumentationen har inte skett pa ett korrekt sétt.

20 arenden &r numera redovisade till &klagarkammaren.

Atgarder for att komma till ratta med de langa handliggningstiderna

Polismyndigheten har pabdrjat ett forandringsarbete av arendehanteringen vid
lanskriminalavdelningen och bl.a. pagar ett projekt med en arbetsgrupp som
handlagger snabba arenden. Vidare har polismyndigheten anstéllt en miljotekniker
samt inlett ett forfarande med att anstélla cirka fyra handl&ggare.

Avslutande synpunkter

Mot bakgrund av vad som framkommit av JO:s inspektion kommer polismyndig-
heten att fortsatta arbeta med det forandringsarbete som pébérjades under 2006.
Héarvid kommer polismyndigheten bl.a. att utveckla den s.k. egenkontrollen framst
avseende kvaliteten i arbetet. Vidare kommer polismyndigheten att poéngtera vikten
av att erforderlig dokumentation sker vid all d&rendehantering.

Beddmning

En forundersokning skall bedrivas sa skyndsamt som omstandigheterna medger.
Finns det inte 1angre skél att fullfélja en forundersdkning skall den laggas ned (23
kap. 4 § andra stycket rattegangsbalken).

Under senare ar har JO i ett stort antal arenden kritiserat polisen for langa hand-
laggningstider i den brottsutredande verksamheten, framfor allt i forundersokningar
som ror de s.k. vardagsbrotten. Till foljd harav har JO i olika sammanhang haft
anledning att fasta statsmakternas uppmarksamhet pa de brister i polisens arbete
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som iakttagits vid inspektioner och i klagomalsarenden (se t.ex. JO 2002/03 s. 98
och JO 2004/05 s. 16).

I en skrivelse till Justitiedepartementet har JO ocksa gjort vissa principiella
uttalanden om polisens brottsutredande verksamhet enligt foljande. En vél
fungerande utredningsverksamhet har en betydande brottsférebyggande effekt
och den bidrar darmed till tryggheten i samhallet. Att anmélda brott utreds pa ett
kompetent satt inom rimlig tid ar vidare en forutsattning for att malsagandenas
intressen skall kunna tillvaratas och &r ocksa av grundlaggande betydelse for
allménhetens fortroende for polisen. Manga manniskor far sin forsta kontakt med
polisen i samband med att de utsatts for brott, t.ex. en misshandel eller ett bostads-
eller bilinbrott, och det satt pa vilket en brottsanméalan handlaggs blir ofta be-
stammande for anmalarens fortsatta syn pa polisen och rattssamhallet. Det ligger
aven i en for brott utpekad persons intresse att polisens handlaggning inte drar ut
pa tiden. Det ar darfor av storsta vikt att utredningsverksamheten ges tillrackliga
resurser och att de enheter inom polisvésendet som sysslar med brottsutredning &r
organiserade pa ett andamalsenligt sétt. Av avgorande betydelse for majligheterna
att bedriva en effektiv och rattsséker verksamhet &r vidare att den personal som
arbetar med brottsutredning har den utbildning och kompetens i évrigt som upp-
giften kréver (JO 2002/03 s. 98).

Awven vid den nu aktuella inspektionen vid lanskriminalavdelningen framkom det,
som framgatt, brister i utredningsverksamheten. En brist var att det i ett stort antal
kriminalarenden under lang tid synbarligen inte hade vidtagits nagra utrednings-
atgarder. Enligt polismyndigheten har dock i ett flertal av de noterade drendena
atgarder vidtagits men dokumentationen varit bristfallig. Som forklaring till de
langa handlaggningstiderna i dvrigt har i huvudsak hanvisats till att nagra arenden
handlagts vid andra myndigheter och till att andra drenden har fétt prioriteras. Aven
med hénsyn tagen till dessa omstandigheter kan konstateras att handldggningen av
kriminaldrendena inte uppfyller det skyndsamhetskrav som framgar av 23 kap. 4 §
RB. Jag noterar att det vid polismyndigheten pagar ett forandringsarbete for att
forbattra &rendehanteringen vid lanskriminalavdelningen och att myndigheten
kommer att erinra berérda befattningshavare om vikten av att dokumentera vid-
tagna atgarder i arendena.

Arendet avslutas med den kritik som ligger i vad jag nu har anfort.



