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Initiativirende mot aklagare vid Aklagarmyndigheten, aklagarkammaren
i Vésteras, och Polismyndigheten i Vastmanlands lan med anledning av
langsam handlaggning av vissa forundersokningar

Initiativet

Under inspektioner vid Aklagarmyndigheten, aklagarkammaren i Vsteras, och vid
Polismyndigheten i Vastmanlands lan i februari 2006 granskades med avseende pa
handlaggningstiden bl.a. arenden i vilka malsédganden inte hade fyllt 18 ar.

Mina iakttagelser gjorde att jag besl6t att till utredning i ett sarskilt &rende ta upp
saval aklagares som polismyndighetens handlaggning av sammanlagt ett tiotal
arenden.

Utredning

Polismyndigheten anmodades att lamna upplysningar och yttrande 6ver hand-
laggningen av drendena. Myndigheten (lanspolismastaren AA) kom in med ett
remissvar till vilket var fogat en skrivelse av kriminalinspektdren BB.

BB lamnade inledningsvis en kortfattad redogorelse betraffande de aktuella
arendena och uppgav darutéver foljande. (Redogdrelsen fogas som bilaga 1 till
detta beslut).

Orsaken till langa handlaggningstider &r att nagot drende ar aterupptaget och att i
nagot arende har andra inblandade gjort att handlaggningstiden blivit langre an den
borde varit.

En annan orsak &r ocksa att drendebalansen varit stor och att det varit vakanser i
barngruppen.

Polismyndigheten har innan inspektionen gjort forandringar for att komma ned i
handl&ggningstiderna. Man har sedan 1 januari 2006 tillsatt alla vakanser med en
gruppchef — fu-ledare samt 5 st. utredare. | utredningsgruppen ingdr en psykolog och
4 st. poliser. Vi har ett nara samarbete med aklagarkammaren med aterkommande
traffar och genomgang av drendena. Barngruppen har ocksa utokat samarbetet med
socialtjansten med inplanerade traffar tva ganger per ar.

AA anforde att polismyndigheten kommer att fortsdtta med det fordndringsarbete
som paborjades under januari 2006 och bl.a. utveckla den s.k. egenkontrollen
framst avseende kvaliteten i arbetet.

Riksdagens ombudsmaén E-post: justitieombudsmannen@jo.se

Box 16327
103 26 Stockholm

Telefon: 08-786 40 00
Texttelefon: 08-786 61 15

Besok: Vastra Tradgardsgatan 4 Fax: 08-21 65 58 www.jo.se


http://www.jo.se/
mailto:justitieombudsmannen@jo.se

Dnr 2083-2006  Sid 2 (10)

Darefter anmodades Aklagarmyndigheten att 1amna upplysningar och yttrande
Over handlaggningen av &rendena, varvid sérskilt skulle anges anledningen till att
de i 2 a § forundersokningskungorelsen (1947:948, FUK) foreskrivna tidsfristerna
i forekommande fall dverskridits, vilka atgarder som aklagaren vidtagit for att
paskynda handlaggningen samt vilka bevakningsrutiner som funnits betraffande
denna kategori av drenden.

Aklagarmyndigheten (genom vice 6veraklagaren CC) kom in med ett remissvar
(fogas som bilaga 2 till beslutet). Till remissvaret hade fogats yttranden fran
chefsaklagaren DD (bilaga 3) och kammaraklagarna EE, FF, GG, HH och JJ (har
utelamnade).

Beddmning

Av 23 kap. 4 § andra stycket rattegangsbalken framgar att en forundersokning

skall bedrivas sa skyndsamt som omstandigheterna medger. Finns det inte langre
skl att fullfolja en forundersokning skall denna l&ggas ned. Né&r det, som i fore-
varande fall, ar fraga om forundersokningar i vilka malsaganden vid tiden for
anmalan &r under 18 ar finns det i 2 a § FUK ett sarskilt krav pa skyndsamhet. En
sadan forundersokning skall bedrivas sarskilt skyndsamt, om brottet riktats mot
malsagandens liv, hélsa, frihet eller frid och det for brottet ar foreskrivet fangelse i
mer an sex manader. Forundersokningen skall vara avslutad och beslut fattat i
atalsfragan sa snart det kan ske och inom tre manader efter den tidpunkt da det
finns nagon som ar skaligen misstankt for brottet. Tidsfristen far 6verskridas endast
om det &r motiverat med hénsyn till utredningens beskaffenhet eller andra sarskilda
omstandigheter.

| 1 a 8 andra stycket FUK anges att undersdkningsledaren har ansvar for for-
understékningen i dess helhet. Férundersokningsledaren skall se till att utredningen
bedrivs effektivt och att den enskildes rattssédkerhetsintressen tas till vara. Under-
sokningsledaren skall ocksa ge dem som bitrader honom behdvliga direktiv for
arbetet.

Den nyss namnda bestammelsen i 2 a § FUK ger utrymme for att i undantags
fall 6verskrida den foreskrivna tremanadersfristen. | fraga om nar ett sadant
overskridande far ske kan séagas foljande. Regeln i 2 a § FUK kom till efter

ett ursprungligt forslag fran Kommittén mot barnmisshandel som i sitt del-
betédnkande Barnmisshandel (SOU 2000:42) foreslog att det skulle inforas en
sadan bestammelse i rattegangshalken. Den efterfoljande beredningen i Justitie-
departementet ledde emellertid till att regeln i stéllet togs in i férundersoknings-
kungdrelsen. | det ndmnda betdnkandet redovisades skélen for att infora tidsfristen,
och som exempel pa nar denna fick dverskridas anfordes att utredningen ar om-
fattande eller att manga barnférhor behover hallas; sarskilt nar mindre barn skall
forhoras kan det ta Iang tid och kravas manga forhor innan barnet kanner sig
tillrackligt tryggt for att borja beratta. Personalbrist eller forekomsten av ett stort
antal arenden av forturskaraktar utgor inte skal for att dverskrida tidsfristen (se s.
85 f. och s. 91).
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Jag kan for min del instamma i vad Kommittén mot barnmisshandel anfort i fraga
om moéjligheterna att 6verskrida tremanadersfristen. Undantag fran en i forfattning
given foreskrift om att ett arende av visst slag skall handlaggas inom viss tid bor
principiellt endast kunna goras av skal som ar hanforliga till omstandigheterna i det
enskilda drendet. Det innebér att t.ex. organisatoriska svarigheter eller bristande
resurser inte utgor godtagbara skal for att dverskrida den tid inom vilken férunder-
sokningen skall vara avslutad och beslut i atalsfragan fattat.

Av de granskade drendena géllde ett misstanke om barnpornografibrott. Jag

delar Aklagarmyndighetens bedomning att 2 a § FUK inte ar tillamplig pa hand-
laggningen av sddana arenden. Som myndigheten ockséa anfort innebar detta
givetvis inte att dessa brott inte skall utredas skyndsamt. Anmalan i arendet kom

in i juli 2004 och ett strafforeldaggande utfardades i juni 2006. Under dessa ar synes
utredningen vid flera tillfallen ha avstannat vilket givetvis inte ar godtagbart.

| de 6vriga granskade arendena har dock den i 2 a 8§ FUK angivna tidsfristen
overskridits. I ett fall har polis och aklagare angett att anledningen till att arendet
inte kunnat avslutas &r att den misstankte, trots efterforskningar, inte kunnat
patraffas. Ett sadant forhallande kan givetvis inte polis och aklagare lastas for.

| flertalet av de andra arendena har utredningstiden uppgatt till omkring tva ar och i
nagot fall nastan tre ar. Fristen har saledes vida 6verskridits i dessa arenden.

Aklagarmyndigheten har som férklaring till de l1&nga handlaggningstiderna pekat
pa att flera av arendena har varit omfattande och utredningsmassigt komplicerade.
Vidare har man pekat pa den anstrangda personalsituationen saval vid aklagar-
kammaren som inom polismyndigheten. Aven i polismyndighetens yttrande har
resursbrist anforts som orsak till de langa handlaggningstiderna.

Som sagts ovan innebar det forhallandet att det vid ett visst tillfalle rader brist pa
utredningspersonal eller att andra uppgifter anses bora ges foretrade inte att tids-
fristen far overskridas. Jag kan daremot ha forstaelse for att fristen 6verskrids om
utredningssituationen ar mycket komplicerad och svarbedémd samt om drendet bor
handlaggas gemensamt med andra senare inkomna arenden. Aven med beaktande
av att utredningssituationen i nagra av de granskade arendena varit komplicerad &r
emellertid handlaggningstiderna i de aktuella drendena alltfor langa.

Forundersokningsledarens ansvar for en forundersokning medfor att, i de fall som
en i lag eller annan forfattning fastlagd tidsfrist géller for handldggningen av ett
drende, sarskilt stora krav pé aktivitet maste stallas frén dennes sida. Som Aklagar-
myndigheten angett ar det inte acceptabelt att en dklagare efter det att direktiv har
getts inte haft kontakt med polisen trots att tre manader eller langre tid forflutit (jfr
numera AFS 2007:5). Det kan som myndigheten ocksa angett vara lampligt att
uppmarksamma polisen pa att 2 a § FUK ér tillamplig. Jag inser samtidigt att ett
aktivt forundersokningsledarskap fran aklagarens sida inte alltid medfor ett
omedelbart 6nskat resultat hos polisen. | tidigare beslut (se t.ex. JO 2003/2004 s.
82 och JO 2004/05 s. 85) har redogjorts for hur en aklagare bor agera for det fall att
onskat bitrade fran polismyndighetens sida inte erhdlls och Aklagarmyndigheten
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har i mars 2007 meddelat nyss angivna foreskrifter om bevakning och uppféljning
av pagaende forundersokningar.

Jag noterar slutligen med tillfredsstallelse att dklagarkammaren forbéttrat sina
rutiner nar det galler bevakning av denna typ av arenden och att dven andra
atgarder vidtagits bade vid aklagarkammaren och polismyndigheten for att saker-
stélla en effektiv forundersdkningsverksamhet och att detta synes ha lett till att
situationen har forbattrats.

Arendet avslutas med den kritik som ligger i det ovan sagda.

Bilaga 1 till JO:s beslut i arende dnr 2083-2006
BB lamnade féljande redogorelse for &rendena.

K12143-01

Ett drende som &r nedlagt 2003. Aterupptaget 2005 efter beslut av klagarkammaren.
Arendet dterupptogs m.a.o. att malsagande skulle likarundersokas. Lakarunder-
sokningen &r gjord och redovisat till aklagarkammaren. | samma stund aterupptog
aklagarkammaren ett arende fran 1994. Nya direktiv hora malsagandena i bada
&rendena. Forhoren inplanerade.

K21439-03

Arendet klart sedan lange. Misstankt gar ej att f& tag pa for slutforhor och slut-
delgivning enligt RB 23:18. Narkoman som befinner sig antingen i Goteborg eller
Holland. Fragan stalld till &klagarkammaren om avskrivning eller efterlysning.

K23317-03 & K36676-03

Ett arende dér de inblandade under utredningen flyttade till Linképing. Arendet
skickat pé remiss till Linkoping. Problem uppstod da Ostergotland fick det om-
skrivna dubbelmordet. Arendet &ter till Vastmanland. Polis akte till Linkdping men
misstankt kom ej till férhoret. Arendet ar nu klart sé till vida att misstankt ar slut-
delgiven enligt RB 23:18 dock ej dialogforhoren som Linkdping skoter at oss. De
har kallat missténkt.

K510-04

Arendet slutredovisat i FUP till 8klagarkammaren den 13 april 2006. Anledningen
till den langa handlaggningstiden ar att malsdgandens pappa inte kommit med sitt
barn till polisforhor. Ett arende som ingdtt i andra drenden som finns i Gavleborg dar
pappan varit misstankt.

K9218-04
Arendet nedlagt den 9 mars 2006.

K12860-04
Arendet slutredovisat i FUP till aklagarkammaren den 17 maj 2006.

K7494-05
Arendet nedlagt den 11 oktober 2005.
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Bilaga 2 till JO:s beslut i arende dnr 2083-2006
CC anforde i huvudsak foljande.

Bakgrund

Under en av JO foretagen inspektion av dklagarkammaren i Vasteras den 21-23
februari 2006 uppmarksammades vissa arenden i vilka handlaggningstiden kunde
ifrdgasattas. Mot bakgrund hdrav har JO anmodat Aklagarmyndigheten att limna
upplysningar 6ver handlaggningen av tio drenden och da sérskilt ange anledningen
till att de i 2 a § forundersdkningskungorelsen foreskrivna tidsfristerna i fore-
kommande fall 6verskridits, vilka atgarder aklagaren vidtagit for att paskynda
handlaggningen samt vilka bevakningsrutiner som funnits betraffande denna
kategori av arenden.

Utover vad som framgar av chefsaklagarens yttrande rérande handlaggningen av
resp. &rende skall foljande till&ggas.

Mal 2170-01

Anmalan K 12143-01 rérande sexuellt utnyttjande av underarig upprattades den

8 maj 2001. Uppgifterna i anmalan grundades pa vad malsaganden, fodd 1989,
beréttat vid samtal med personal vid BUP i Vastmanlands I&n. Brotten skulle ha
skett under tiden 1993-2000. Anmélan jamte skrivelse bendmnt utredningsdirektiv
fran polismyndigheten inkom den 22 maj 2001 till aklagarkammaren. | namnda
skrivelse uppgav polismannen KK att de uppgifter som nu ligger till grund for den
aktuella anmalan &r savitt han kan bedéma samma uppgifter som tidigare varit
foremal for utredning vid polisen i drende K4540-00 och som aklagare under véren
2001 beslutat att lagga ned. Under denna utredning skulle ett flertal forhor ha hallits.
Polismannen dnskade nu besked om férundersékning skulle inledas.

I skrivelse den 1 juni 2001 fran &klagaren till polisen begardes att polisen med
malsagandens mor skulle klara ut om nu aktuell anmélan avsag nya handelser/brott
som inte tidigare varit foremal for provning. Av svar fran polisen, antecknat pa en
handling upprattad av aklagaren benamnd anvisningar daterad den 11 juni 2001,
framgar att det skulle vara samma tidpunkter och handelser som tidigare prévats
men att samtal pagick pd BUP med malsaganden och att eventuellt nya uppgifter
kunde komma fram. Den 25 juni 2001 inkom kopior pa den gamla utredningen till
aklagaren. Den 9 juli 2001 begarde aklagaren att fa ta del av videoforhér med
malséganden i det gamla drendet. Videoforhdret inkom den 17 juli 2001. | skrivelse
den 14 november 2001 till polisen begarde aklagaren &nyo att polisen med mals-
&gandens mor skulle klara ut om det var nya uppgifter som framkommit eller om det
var samma uppgifter som tidigare provats. Av tjnsteanteckning den 19 november
2001 upprattad av aklagaren framgar att malsagandens mor vid telefonsamtal samma
dag lamnat uppgifter om att malsaganden for annan person skulle ha berattat om
Overgreppen samt att ytterligare uppgifter skulle ha framkommit vid samtal med
psykolog.

Aklagaren beslutade den 19 november 2001 att inleda férundersékning.

I utredningsdirektiv till polisen samma dag begarde &klagaren att polisen skulle
hélla forhér med malsagandens mor. Den 27 november 2001 inkom fran polisen
uppgift om vad malsagandens mor vid samtal skulle ha sagt. Nagot regelratt forhor
hade inte héllits. | direktiv den 5 december 2001 begarde aklagaren att polisen bl.a.
skulle hélla forhor med malsagandens mor och annan person. Den 13 februari 2002
inkom forhor med malsagandens mor. Av direktiv den 1 mars 2002 framgar att
aklagaren 6nskade en genomgéang med polisen om utredningslaget. | direktiv den 18
mars 2002 begarde aklagaren att videoforhor skulle hallas med malsaganden. Forhor
med malsdganden holls den 23 april 2002 och inkom dagen darpa till aklagaren. |
anvisningar den 19 juni 2002 begarde aklagaren att vittnesforhor skulle hallas med
tre personer. Den 1 augusti 2002 inkom tva av de tre forhoren fran polisen. Den 2
augusti 2002 gav aklagaren enligt anteckning i diariet direktiv (oklart om vad). Den
21 augusti 2002 inkom ett till&gg till ett forhér. Den 10 oktober 2002 inkom forhor
(oklart vilka/vilket). Den 17 oktober 2002 gav aklagaren polisen direktiv om att
hélla forhor med viss person. Den 29 oktober 2002 gav aklagaren polisen direktiv
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om att hélla forhér med den misstankte(pappan till malsaganden) som skaligen
misstankt for sexuellt utnyttjande av underarig. Samma dag registrerades — efter
beslut av aklagaren — pappan som skaligen misstankt. Den 28 november 2002
genomfordes forhdret med pappan. Efter viss kompletterande utredning lades for-
undersékningen ned den 31 mars 2003 under motivering att brott inte kan styrkas.

Efter att malsagandens mamma begart Gverprévning fann dveraklagaren i beslut den
11 november 2003 inte skal till d&ndring av aklagarens beslut. Mélsidgandens mor
begarde dverprévning av dveraklagarens beslut. Aklagarmyndigheten — vice riks-
aklagaren — beslutade den 19 april 2005 att forundersokningen skulle aterupptas. |
beslutet sags bl.a. att det finns skal att foreta en lakarundersokning av mélsaganden.
Efter att arendet 6verlamnats till aklagarkammaren i Vasteras for handlaggning
utfardade aklagaren den 20 maj 2005 direktiv till polisen. I direktiv ségs bl.a. att
malsaganden skall tillfragas om han r villig att genomga en lakarundersokning (av
direktivet framgar att malsaganden tidigare skulle ha stéllt sig negativ till en lakar-
undersokning). Lakarundersokningen genomfdrdes den 15 februari 2006. Réttsintyg
utfardades den 19 april 2006. Den 25 april 2006 gav aklagaren polisen nya direktiv.
Enligt diariet inkom forhér (med mélsaganden?) den 26 september 2006.

Mal 4038-02
Se aklagarens yttrande.

Mal 3745-03

Surahammars kommun anmiélde till polisen att tvd minderariga barn fodda 1996
och 1999 skulle ha blivit misshandlade av sin mor. Anmalan upprattades den 29
juli 2003 och polismyndigheten inledde samma dag férundersékning. Anmaélan
inkom till aklagarkammaren den 30 juli 2003. Samma dag gav aklagaren polisen
direktiv om att hora tva vuxna personer i en stodfamilj samt att utreda vardnads-
forhallandet. Den 19 september 2003 paminde aklagaren polisen. Den 22 september
2003 inkom besked fran polisen om vardnadsforhéllandet. Den 7 november 2003
inkom besked fran polisen om att ny utredningsman utsetts. Den 12 november 2003
inkom forhor med en av personerna i stodfamiljen. | forhoret framkom uppgifter
som gav stod for misstanken om att modern hade misshandlat barnen. Den 20
november 2003 ingav &klagaren ansokan till tingsratten om forordnande av sér
skild foretradare for barn. Samma dag gav aklagaren polisen direktiv om att hora
en person. Den 16 december 2003 Gvertog annan aklagare ansvaret for forunder-
sokningen. Den 4 februari 2004 gav aklagaren polisen direktiv om bl.a. videoforhor
med barnen och stallde vissa fragor. Den 19 mars 2004 inkom svar fran polisen.
Den 11 augusti 2004 genomfordes videoférhéren med barnen. Dagen efter inkom
forhoren till &klagarkammaren. Den 16 augusti 2004 6vertog annan aklagare —
aklagare nr 3 — ansvaret for forundersokningen. Den 31 augusti 2004 gav aklagaren
polisen direktiv om férhdr med mamman i stddfamiljen och annan person samt att
modern skulle héras och delges misstanken om misshandel av barnen. Den 7
september 2004 inkom forhér med mamman i stodfamiljen. Férhoret holls den 25
mars 2004 och uppgifterna i forhoret gav stod for misstanken om att mamman hade
misshandlat barnen. Den 5 oktober 2004 registrerades — efter beslut av aklagaren —
mamman som skéligen missténkt. Den 20 oktober 2004 meddelade polisen att
mamman inte inkommer till férhor. Den 10 november 2004 hélls férhér med
modern som férnekar brott. Férhoret inkom till &klagarkammaren den 12 november
2004. Den 16 november 2004 inkom férhér med annan person. Den 26 november
2004 6vertog annan aklagare — &klagare nr 4 — ansvaret for forundersokningen. Den
15 december 2004 gav &klagaren polisen direktiv om att nya forhor skulle hallas
med barnen. Den 7 februari 2005 ingav &klagaren till tingsrétten begaran om att
offentlig forsvarare skulle utses for mamman. Samma dag gav aklagaren polisen
direktiv om att hora ytterligare personer. Den 11 augusti 2005 holls forhér med ett
av barnen. Huruvida forhor hallits med det andra barnet ar oklart. Beslut i atals-
fragan har annu inte fattats dd mamman inte har natts for slutdelgivning.

Mal 3967-03
Se aklagarens yttrande.
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Mal 4741-03
Se aklagarens yttrande.

Mal 455-04

Den 8 januari 2004 anmélde en farmor till polisen att hon misstankte att hennes
barnbarn blivit misshandlat av modern. Misshandeln skulle ha skett under tiden juli
2003 - januari 2004. Anmadlan upprattades den 8 januari 2004(K510-04). Den 9
januari 2004 beslutade polismyndigheten att inleda férundersokning. Anmélan
inkom till &klagarkammaren den 16 januari 2004. Aklagaren gav polisen direktiv
den 26 oktober 2004.

Se vidare aklagarens yttrande.

Mal 2243-04

Vasterds kommun anmalde till polisen att fyra minderériga barn fodda 1993, 1995,
1998 och 1998 utsatts for hot och misshandel av sin pappa (styvpappa). Anmalan
upprattades den 15 april 2004 (K9218-04). Samma dag beslutade polismyndigheten
att inleda forundersékning. Anmalan inkom till aklagarkammaren den 29 april

2004. Den 4 maj 2004 gav aklagaren polisen direktiv om att hora personal inom
kommunen. Aklagaren begarde en skyndsam handlaggning. Den 6 oktober 2004
inkom begard utredning (tva forhar). Samma dag gav aklagaren polisen nya direktiv
innefattande bl.a. forhér med samtliga barn. Den 18 oktober 2004 ¢vertog annan
aklagare ansvaret for forundersékningen. Den 9 december 2004 inkom del av begard
utredning. Den 15 december 2004 gav aklagaren polisen nya direktiv. Av direktiven
framgar att forhor med barnen annu inte skett. Den 17 mars 2005 paminde aklagaren
polisen. Den 21 april 2005 hordes pappan. Under forhoret delgavs pappan misstanke
om misshandel. Den 3 maj 2005 begarde aklagaren att ratten skulle forordna sarskild
foretradare for barnen. Samma dag gav aklagaren polisen direktiv. Den 24 februari
2006 gav aklagaren polisen anyo direktiv. Den 7 mars 2006 inkom promemoria fran
polisen. Den 9 mars 2006 beslutade aklagaren att lagga ned forundersékningen.

Mal 2673-04
Se &klagarens yttrande.

Mal 3671-04
Se aklagarens yttrande.

Mal 2542-05

Anmalan om misshandel och ringa narkotikabrott inkom den 31 maj 2005 till
aklagarkammaren. Saval malsaganden som den misstankte var under 18 ar. Den
12 september 2005 inkom fran polisen forhér med malsaganden. Polisen begérde
samtidigt direktiv. Den 19 september 2005 gav aklagaren polisen direktiv.
Aklagaren beslutade samtidigt att ldgga ned forundersdkningen rérande ringa
narkotikabrott. Den 15 februari 2006 inkom foérundersdkningsprotokoll. Den 16
februari 2006 begérde aklagaren yttrande fran socialnamnden. Den 7 mars 2006
vackte aklagaren atal for misshandel och den 25 mars 2006 meddela tingsratten
dom.

Se vidare aklagarens yttrande.

Réttslig reglering

Enligt 23 kap 4 § rattegangsbalken skall forundersokningen bedrivas sa skyndsamt
som omstandigheterna medger. Av 1 a 8 forundersékningskungdérelsen (1947:948)
framgar att undersokningsledaren har ansvar for forundersokningen i dess helhet.

Av 2 a § férundersokningskungorelsen framgar att forundersokning déar mals-
aganden vid tiden for anmalan inte fyllt 18 ar skall bedrivas sarskilt skyndsamit,
om brottet riktas mot malsagandens liv, hélsa, frihet eller frid och det for brottet ar
foreskrivet fangelse i mer an sex manader. Férundersokningen skall vara avslutad
och beslut fattat i atalsfragan sa snart det kan ske och inom tre manader efter den
tidpunkt da det finns ndgon som ar skaligen misstankt for brottet. Tidsfristen far



Dnr 2083-2006  Sid 8 (10)

Overskridas endast om det &r motiverat med hansyn till utredningens beskaffenhet
eller andra sdrskilda omstandigheter.

Beddmning

Aklagarens ansvar som forundersokningsledare innebér bl.a. att ta stéallning till om
forundersokning skall inledas, vilka utredningsatgarder som skall vidtas, ge polisen
erforderliga direktiv samt med viss regelbundenhet f6lja upp utredningen. Upp-
féljningen som kan ske skriftligen eller muntligen skall dokumenteras. Skulle
utredningen av nagot skal inte bedrivas pa satt aklagaren onskat har &klagaren att
vanda sig till kammarchefen som i sin tur har att ta upp fragan med polisledningen.

Bestammelsen i 2 a § forundersokningskungorelsen och da sarskilt den foreskrivna
tremanadersfristen staller sarskilda krav pa forundersokningsledaren nar det galler
uppfdljningen av utredningen. I nu aktuella tio mal férekommer exempel pa att
aklagaren — efter att direktiv ha givits — inte haft kontakt med polisen trots att tre
manader eller langre tid forflutit. Detta &r naturligtvis inte acceptabelt. Enligt
Aklagarmyndigheten torde det vara lampligt att i ett inledande skede av en for-
undersokning uppmarksamma polisen pa innehallet i 2 a § férundersoknings-
kungorelsen. Det skall noteras att i de direktiv som aterfunnits i de aktuella malen
finns inget sérskilt ndmnt om denna bestdmmelse.

Som ovan angivits far den i 2 a § angivna tidsfristen dverskridas endast om det

&r motiverat med hénsyn till utredningens beskaffenhet eller andra sérskilda
omstandigheter. Viss vagledning av vilka situationer som lagstiftaren haft i

atanke som skulle ge skal att overskrida tidsfristen star att finna i forarbetena till

en motsvarande undantagsregel som finns i 4 § lagen (1964:167) med sérskilda
bestdmmelser om unga lagdvertradare. Skrivningen ar namligen densamma som i 2
a 8. | regeringens proposition 1994/95:12, Handlaggning av ungdomsmal, sags (sid.
96-97) betraffande namnda tidsfrist att densamma endast far 6verskridas om det &r
absolut nodvandigt t.ex. om det ar friga om en mycket omfattande brottsutredning
sasom vid ligabrottslighet med manga misstinkta och ett stort antal brott som ar
svarutredda. Vidare ségs att tidsfristen kan fa 6verskridas om man under férunder-
sokningens gang upptacker nya brott som den unge misstinks for eller att den unge
under det att forundersokningen pagar begar nya brott. Som ytterligare exempel
anfors att det ar nodvandigt att genomfora tekniska undersokningar som tar lang tid.
Det forhallandet att det for tillfallet rader brist pa utredningspersonal eller att andra
uppgifter anses bora ges foretrade innebér inte att fristen far overskridas.

Bestdmmelsen i 4 § lagen (1964:167) med sérskilda bestammelser om unga lagover-
tradare tar sikte pa handlaggningen av mal dar barn som fyllt 15 men inte 18 &r kan
missténkas for brott. Bestimmelsen i 2 a § forundersdkningskungdrelsen omfattar
aven mal dar utredningen kan komma att omfatta forhor med barn som inte fyllt 15
ar. Inte sallan ror det sig om sexuella 6vergrepp mot mycket sma barn. Férhor med
sma barn sker regelméssigt genom videoupptagning. Férhéren kan vara svéra att
genomfora och da inte minst nar det géller mgjligheten att fa dem tillstdnd. Att man
under sadana forhallanden inte alltid kan iaktta tremanadersregeln ar ndgot som man
enligt Aklagarmyndighetens mening far acceptera. Nar det géller handlaggningen av
mal rérande barnpornografibrott gér Aklagarmyndigheten den bedémningen att 2 a
8§ forundersokningskungdrelsen inte ar tillamplig. Darmed inte sagt att utredningen
av dessa brott inte skall med skyndsamhet.

Chefséklagaren har i sitt yttrande uppgivit att flera av drendena varit valdigt
omfattande och utredningsmassigt komplicerade. | den man sa varit fallet delar
Aklagarmyndigheten chefsaklagarens bedémning att tidsfristen under sddana for-
héllanden kan fa dverskridas. Knappa utredningsresurser eller anstriangd arbets-
situation torde mot bakgrund av vad som sdgs i ndmnda proposition daremot inte
utgdra ett godtagbart skél.

Nér det galler vilka bevakningsrutiner som funnits vid kammaren samt vilka
atgarder som planerats med anledning av vad som framkommit vid den namnda
inspektionen hanvisas till chefsaklagarens yttrande.
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Avslutningsvis konstaterar Aklagarmyndigheten med tillfredsstallelse att det av
chefsaklagarens yttrande framgar att chefsaklagarens kontakter med polisledningen
nu lett till att polismyndigheten rejélt forstérkt sina utredningsresurser rérande brott
mot barn. Vidare kommer dklagarkammaren att utoka antalet aklagare som skall
handlagga brott mot barn.

Bilaga 3 till JO:s beslut i &rende dnr 2083-2006
DD uppgav bl.a. féljande.

1. Anledningen till att de i 2 a § forundersokningskungérelsen foreskrivna tidsfristerna
overskridits

Flera av drendena har varit véaldigt omfattande och utredningsmassigt komplicerade
varfor det med hénsyn till utredningarnas beskaffenhet varit motiverat att dverskrida
fristerna. Polismyndighetens knappa utredningsresurser har ocksa bidragit till att
tidsfristerna 6verskridits. | nagra fall har ocksa tidsfristerna dverskridits pa grund av
att arbetssituationen pa kammaren varit mycket anstrangd.

2. Vilka atgérder har vidtagits for att paskynda handlaggningen

Handlaggande aklagare har ett flertal ganger skickat paminnelser till utredarna

och erinrat dem om de frister som galler i &rendet. Vidare har de haft kontakt med
rotelchefen och informerat honom om handlaggningen. Jag har ocksa sjélv vid nagra
tillfallen patalat for polismyndighetens operativa ledning att de maste tillfora ytter-
ligare utredningsresurser till handlaggningen av fristdrenden. Dessa kontakter har nu
lett till att polismyndigheten rejalt forstarkt sina utredningsresurser rérande brott mot
barn. Vidare har polismyndigheten infort rutiner som gor det lattare for dem att
flytta handlaggningen av arenden mellan olika polisrotlar da sédant behov upp-
kommer.

Aklagarkammaren kommer ocksé att utdka antalet &klagare som skall handlagga
brott mot barn. Denna aklagargrupp kommer att forstarkas med ytterligare tva
heltidsarbetande &klagare.

Vidare har kammaren okat antalet klagare som handlagger ungdomsmal. | dag
arbetar fyra dklagare pa heltid med ungdomsmal.

3. Bevakningsrutiner

De aklagare som arbetar med ungdomsérenden skall vid varje manadsskifte till vice
chefsaklagaren rapportera de drenden i vilka fristen har dverskridits och da ocksa
ange anledningen till att s har skett och vilka atgarder som har vidtagits. Vid behov
kan vice chefsaklagaren ocksa flytta arenden till annan dklagare eller dndra pa
lottningen for handlaggande aklagare sa att han eller hon ges mojlighet att arbeta
med ett sérskilt rende. | &renden dér polisens utredningsresurser ar knappa skall
handlaggande &klagare kontakta utredaren. Om detta inte ar tillrackligt skall chefen
for ungdomsenheten eller aktuellt narpolisomrade kontaktas. Om utredningsresurser
anda saknas skall vice chefsaklagaren kontakta den operativa ledningen hos polis-
myndigheten och begéra att resurser tillfors. Efter JO-inspektionen har det inforts
rutiner som medfor att vice chefséklagaren pa aktivare sétt foljer upp arenden dar
fristen 6verskridits.

De &klagare som arbetar med vald mot barn skall en gang i kvartalet rapportera
till mig hur balanslaget ar pa deras rotlar. Efter JO: inspektionen har vi infort den
rutinen att de aklagare som handlégger vald mot barn skall en géng per kvartal
rapportera till mig bl.a. om tremanadsfristen har 6verskridits och anledningen till
detta. Vidare har handlaggande aklagare nu aterkommande traffar med polis-
myndighetens utredare och vid dessa traffar genomgas bl.a. fristarendena. | 6vrigt
galler ungdomséklagarnas bevakningsrutiner.
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En gang per kvartal sker uppféljning av samtliga rotlar pd kammaren. Vid dessa
uppfoljningar far dklagarna skriftligen rapportera om laget pa roteln. Vid JO:s
inspektion framkom bl.a. att kontakter av betydelse mellan aklagare och polis

inte alltid dokumenterats. Jag har efter inspektion vid arbetsplatstraffar och i

andra sammanhang patalat for aklagarna pa kammaren att de kontakter som ar av
betydelse alltid méste dokumenteras. Aven polismyndigheten har efter inspektionen
forbattrat sina bevakningsrutiner i &renden dar frister 16per.



