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Kritik mot Polismyndigheten i Stockholms Ian och aklagare vid
Aklagarmyndigheten for langsam handlaggning av bedrageriutredningar

Anmalan

AA framfdrde i en anmalan, som kom in till JO den 3 maj 2006, klagomal mot
Polismyndigheten i Stockholms lan, Roslagens polismastardistrikt, och aklagare
vid Aklagarmyndigheten, Norrorts &klagarkammare i Stockholm. Han var, som jag
uppfattat det, missnéjd med att handlaggningen av en férundersokning hade dragit
ut pa tiden. Han uppgav i sin anmélan bl.a. att han ar 2004 anmalts for bedrageri
och att forundersékningen annu inte var slutférd. Han riktade i sin anmalan &ven
kritik mot Vallentuna kommun.

Utredning

Aklagarkammarens diarieblad i arende dnr 101-3687-03 infordrades. Vidare
infordrades polismyndighetens handlingar och &rendehistoriken i &rende K114442-
04. Darvid framkom att det aktuella d&rendet hade samband med ett annat arende,
varfor dven handlingarna i detta drende infordrades (K244527-03). Samman-
fattningsvis framgick foljande.

| &rende K244527-03 gjordes en polisanmdlan om bedrégeri den 22 september
2003. Polismyndigheten inledde forundersékning den 23 september 2003 och
arendet lottades darefter pa aklagare, som den 28 november 2003 gav utrednings-
direktiv. Nagon utredningsatgard syntes inte ha vidtagits i arendet.

| &rende K114442-04 uppréttades en polisanmélan om grovt bedrdgeri medelst
urkundsforfalskning den 10 maj 2004 och férundersokning inleddes av polis-
myndigheten dagen darpa. Arendet lottades pa &klagare, som den 3 juni 2004 gav
utredningsdirektiv. Nagon utredningsatgard syntes inte ha vidtagits i arendet.

Arendet remitterades till polismyndigheten for upplysningar och yttrande Gver
handlaggningen av de ovan ndmnda drendena.

Polismyndigheten (bitradande lanspolismastaren BB) kom in med ett remissvar till
vilket fogades upplysningar fran polismastaren CC vid Roslagens
polisméstardistrikt.
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CC redogjorde kortfattat for arendenas handlaggning, varvid han bl.a. upplyste att
arendena K244527-03 och K114442-04 lades i balans i december 2003 respektive
oktober 2004 och att darendena hade samband med ytterligare ett &rende, K330452-
04, som lades i balans i februari 2005. Han upplyste darutdver bl.a. féljande.

Atgarder
Naégra utredningsatgarder synes inte ha vidtagits i arendena.

Det ar naturligtvis otillfredsstallande att handlaggningen av anmélda brott tar sa lang
tid som i de nu aktuella fallen. Den tidigaste anmélan ingavs for ungefar tva ar och
nio manader sedan.

Bedrégeri och andra brott mot 9 och 10 kapitlen i BrB ar brottstyper som dessvarre,
av nodvandighet, har prioriterats lagt i utredningsverksamheten. Det ar brott som
kan omfatta stora ekonomiska varden och avsevarda oldgenheter for drabbade
personer. | Roslagens polisméstardistrikt har det inte varit mojligt att, annat &n inom
ramen for tillfalliga insatser, lata utredningspersonal koncentrerat dgna sig at att
utreda brott mot de namnda kapitlen. Inkomna sadana arenden maste prioriteras i
forhallande till arenden innefattande valdshrott mot kvinnor och véldsbrott mot barn,
dvriga valdsbrott, ungdomsérenden och frihetsberévade personer samt andra arende-
typer och uppdrag som angivits sarskilt i myndighetens verksamhetsplan och andra
styrdokument. Ménga av de namnda arendetyperna innefattar fatalietider.

Det ar mycket séallan som négon eller négra av ovanndmnda omstandigheter fore-
ligger i handlaggningen av s.k. bedrégeridrenden.

Det ar rimligt att brott inom en viss kategori prioriteras i forhallande till andra brott
inom samma kategori.

Bland annat av den anledningen har myndigheten beslutat att fr.o.m. hésten 2006
inratta fyra bedrdgerirotlar; en i norra respektive sédra lansdelen och i City polis-
mastardistrikt samt vid L&nskriminalpolisen.

For Roslagens polisméstardistrikt innebér beslutet en lange emotsedd mdjlighet att
komma tillratta med orimligt Ianga handlaggningstider i bedrageriarenden till gagn
for savil drabbade personer som for polisens utredningsverksamhet.

BB hénvisade betréffande handldggningen av darendena till Roslagens
polisméstardistrikts utredning och gjorde darefter féljande bedémning.

Av den redogorelse som Roslagens polismastardistrikt har lamnat framgar att
forundersokning i samtliga fall har inletts i anslutning till polisanmélan och att
arendena dérefter, utan att ndgra utredningsatgarder vidtagits, lagts i balans.
Polismyndigheten instdimmer i vad polisméstaren CC anfor i sitt yttrande att det
sjalvklart &r otillfredsstillande att s& Iang tid har gatt sedan den inledande
polisanmélan gjordes, utan att nagra utredningsatgarder har vidtagits.

Polismyndigheten ar val medveten om bestdammelsen i 23 kap. 4 § RB, som vl
Overensstaimmer med polismyndighetens grundinstéllning att brottsutredningar skall
genomforas snabbt, effektivt och med hdg kvalitet. P& grund av den arbetsbelastning
som for ndrvarande foreligger inom myndigheten intr&ffar dock att en del &renden
blir liggande utan att utredningsatgéarder vidtas. For nirvarande tvingas myndig-
hetens personal att prioritera bland de inkomna &rendena. De &renden dér det finns
misstankta som &r frihetsberévade, véldsbrott mot kvinnor och barn saval som andra
valdsbrott samt ungdomsarenden prioriteras.

Att inga utredningsatgarder har vidtagits i de aktuella arendena under en period om
som langst tva ar och nio manader betyder dock att polismyndigheten inte kan anses
ha handlagt forundersokningarna med den skyndsamhet som féreskrivs i 23 kap. 4 §
RB. Polismyndigheten beklagar detta.

Betraffande handlaggningen av bedrégeriarenden kommer dock en organisations-
forandring att genomféras inom myndigheten under hésten 2006. Férandringen
innebér att bedrégeridrenden kommer att utredas vid fyra sarskilda rotlar placerade i



Dnr 2138-2006  Sid 3 (6)

norra och sédra lansdelen, city samt vid lanskriminalpolisen. Idag utreds bedrageri-
arenden vid de atta polismastardistrikten och lanskriminalpolisen, som samtliga &ven
utreder andra brott som av anledningar som angivits ovan kan komma att prioriteras
fore bedrageridarenden. Genom organisationsforandringen berdknas de langa
utredningstiderna att minska for denna typ av drenden.
Med anledning av vad som framkommit om drendenas samband med ytterligare ett
arende infordrades handlingarna i detta drende (K330452-04). Av dessa framgick
bl.a. féljande. En brottsanmalan avseende grovt bedrégeri medelst urkunds-
forfalskning upprattades den 29 december 2004 och férundersékning inleddes
samma dag. Arendet lottades pa &klagare. Aklagare gav utredningsdirektiv den 11
februari 2005 och angav da att drendet borde samordnas med de andra pagaende
arendena. Ingen utredningsatgard syntes ha vidtagits i drendet.

Fran Aklagarmyndigheten, Utvecklingscentrum Ume&, infordrades ett beslut.
Vidare inhamtades muntliga upplysningar fran kammaraklagaren DD dar.

Arendet remitterades darefter till Aklagarmyndigheten som anmodades att lamna
upplysningar och yttra sig 6ver handlaggningen av forundersokningen i &rendet dnr
101-3687-03 savitt avsag de ovan namnda kriminalarendena.

Aklagarmyndigheten (genom vice 6veraklagaren EE) kom in med ett remissvar till
vilket fogades upplysningar fran chefsaklagaren FF vid Norrorts aklagarkammare i
Stockholm.

FF upplyste foljande.

Arendet har enligt diariet hittills handlagts av fem olika &klagare p& Norrorts-
kammaren.

K& GG 030612-050217. | takt med att anmélningarna lottades in till
aklagarkammaren gav GG direktiv och sag till att &rendena samordnades hos
polisen. GG var angeldgen om att drendet skulle handlaggas s& snabbt som mojligt
men fick besked av polisen att drendet lades i balans pga. resursbrist.

K& HH 050217-050720. HH kan inte erinra sig nagot av arendets handlaggning.

K4 JJ 050720-051010. JJ blev handlaggare pga. att misstanke om relationsbrott
(olaga hot) anmaldes. Efter det att denna misstanke utretts och skrivits av 6vergick
arendet till annan aklagare.

K& KK &r noterad som handléggare under tiden 051010-051014.

K& LL 051014 och framét. LL handlagger fn drendet. Efter att ha tagit kontakt med
polisen konstaterade LL att tidigare utredningsman inte stod kvar, att ny
utredningsman inte var utsedd och att besked om nar detta skulle ske inte gick att fa
samt att direktiv redan var givna. Efter att AA tagit kontakt med LL fick denne
besked fran polisen att arendet fortfarande 1ag i balans. Vid ytterligare polis-kontakt
har LL fatt beskedet att drendet skulle féras dver till en ny bedragerirotel (jfr
yttrande fran polisen).

Bedrégeridrenden dr inte prioriterade och drendet har darfor blivit liggande hos
polisen (avser bedrageribrotten). Det framgar av polisens yttrande att man inte ansett
sig ha haft resurser for att kunna handlagga arendet. De kontakter som aklagare tagit
med polisen anser jag har varit tillrackliga.

EE anforde foljande.

Bakgrund
Utover vad som framgar av chefsaklagarens yttrande vill jag tillagga foljande.
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Anmalan K244527-03 avseende bedrageri inkom den 26 september 2003 till
dklagarkammaren. Aklagare GG gav polisen direktiv den 28 november 2003. Den 3
december 2003 beslutade polisen att lagga drendet i balans. Nagon utredningsatgard
har inte vidtagits.

Anmalan K114442-04 avseende bedrageri inkom den 14 maj 2004 till aklagar-
kammaren. Aklagare GG gav polisen direktiv den 3 juni 2004. Den 13 oktober 2004
beslutade polisen att lagga arendet i balans. Nagon utredningsatgard har inte vid-
tagits.

Anmalan K330452-04 avseende bedrageri inkom den 14 januari 2005 till dklagar-
kammaren. Aklagare GG gav polisen direktiv den 11 februari 2005. Den 18 februari
2005 beslutade polisen att lagga arendet i balans. Nagon utredningsatgard har inte
vidtagits.

Savitt framgar av handlingarna i malet och av diariebladet har aklagaren inte
skriftligen eller muntligen pamint polisen om utredningen av angivna anmalningar.

Bedémning

Enligt 23 kap 4 § rattegangsbalken skall forundersokningen bedrivas sa skyndsamt
som omstandigheterna medger. Av 1 a 8 forundersokningskungérelsen (1947:948)
framgar att undersékningsledaren har ansvar for forundersokningen i dess helhet.

Efter det att aklagaren gav polisen direktiv rérande utredningen av resp. anmélan
finns ingen dokumenterad kontakt mellan aklagaren och polisen. Av chefsaklagarens
yttrande framgar att den aklagare som nu har ansvaret for aktuell férundersokning
varit i kontakt med polisen. Kontakten synes ha skett nagon gang efter den 15
oktober 2005. Informationen fran polisen var att anméalningarna fortfarande lag i
balans.

Aklagarens ansvar som férundersékningsledare innebér bl.a. att ta stallning till om
forundersokning skall inledas, vilka utredningsatgarder som skall vidtas, ge polisen
erforderliga direktiv samt med viss regelbundenhet f6lja upp utredningen. Upp-
féljningen som kan ske skriftligen eller muntligen skall dokumenteras. Skulle
utredningen av nagot skl inte bedrivas pa satt aklagaren onskat har aklagaren att
vanda sig till kammarchefen som i sin tur har att ta upp fragan med polisledningen.

Av vad som ovan framférts framgar att ndgon egentlig uppféljning av utredningen
fran &klagarens dvs. forundersokningsledarens sida inte har skett. Detta star inte i
dverensstaimmande med de krav som stélls pa en aktiv forundersokningsledare.
Aklagarmyndigheten delar darfor inte chefsaklagarens bedémning att de kontakter
aklagaren haft med polisen har varit tillrackliga.

Beddmning

En forundersokning skall enligt 23 kap. 4 § andra stycket rattegangsbalken (RB)
bedrivas sa skyndsamt som omstandigheterna medger. Finns det inte langre skal att
fullfélja en forundersokning skall den laggas ned.

Det ar undersokningsledaren som har ansvar for forundersokningen i dess helhet.
Han skall se till att utredningen bedrivs effektivt och att den enskildes réttsséker-
hetsintressen tas till vara. Undersokningsledaren skall ocksa ge dem som bitrader
honom de direktiv som behdvs for arbetet (1 a § andra stycket férunderséknings-
kungorelsen [1947:948]). Nar en forundersokning leds av en aklagare far denne
enligt 23 kap. 3 § andra stycket RB anlita bitrdde av polismyndigheten for att
verkstélla férundersokningen. Han far ocksa uppdra at en polisman att vidta viss
atgard som hor till forundersokningen, om det ar lampligt med hansyn till
atgardens beskaffenhet.
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Av utredningen framgar att aklagaren gav utredningsdirektiv i anslutning till eller
en kort tid efter det att &rendena kommit in men att det darefter inte vidtagits nagra
utredningsatgarder. Polisanmalningarna hade saledes vid tiden for polismyndig-
hetens remissvar legat obearbetade under en tid av mellan drygt ett ar sex manader
och tva &r nio manader. Under huvuddelen av denna tid 1&g arendena i balans hos
polismyndigheten. Polismyndigheten, som i sitt yttrande har beklagat att for-
understékningen inte har bedrivits med den skyndsamhet som krévs, har som skal
for den utdragna handl&ggningstiden hanvisat till arbetsbelastningen och till att
myndighetens personal tvingats att prioritera bland inkomna &renden.

JO har under de senaste aren i ett stort antal arenden kunnat konstatera att den
brottsutredande verksamheten uppvisar allvarliga brister och att handlaggnings-
tiderna i atskilliga fall inte star i Gverensstammelse med det skyndsamhetskrav som
uttalas i rattegangsbalken — inte minst nar det galler handlaggningen av bedréageri-
arenden. Jag har ocksa vid flera tillfallen kritiserat Stockholmspolisens hand-
laggning av bedrageriarenden. Den bristfélliga handldggningen av forevarande
arenden synes hanfora sig till samma tidsperiod som varit aktuell i dessa tidigare
arenden. Den anstrangda arbetssituationen dar ar saledes kand for mig. Det &r
emellertid sjalvfallet helt oacceptabelt att polisen under en tid av som langst tva ar
och nio manader 6ver huvud taget inte vidtagit nagra utredningsatgarder.

Det 6vergripande ansvaret for forundersokningarna har vilat pa aklagare.

Genom utredningen har framkommit att ansvaret fér handlaggningen under olika
perioder har avilat olika aklagare. Den aklagare som forst handlade arendena gav
utredningsdirektiv. Darefter har, savitt utredningen utvisat, varken denna aklagare
eller nagon av de efterféljande som ansvarat for handlaggningen pamint polisen om
de givna utredningsdirektiven. Det har emellertid upplysts att det forevarit vissa
kontakter mellan aklagare och polis, varvid besked erhallits bl.a. om att drendena
legat i balans.

Enligt min mening borde aklagarna ha varit betydligt mer aktiva for att félja upp de
utredningsdirektiv som givits. Jag anser, i likhet med Aklagarmyndigheten, att de
kontakter som &gt rum med polisen angaende arendets handlaggning inte har varit
tillrackliga.

Sammanfattningsvis anser jag att saval polismyndighetens som aklagarnas
handl&ggning har varit bristfallig. Det &r emellertid i forsta hand polismyndigheten
som bér ansvaret for bristerna och polismyndigheten fortjanar enligt min mening
allvarlig kritik for sin underlatenhet att vidta utredningsatgarder i d&rendena. Som
framgar av polismyndighetens remissvar har nyligen gjorts en organisations-
forandring som bl.a. syftar till en snabbare och effektivare handldggning av
bedréageriarenden. Jag utgar fran att myndigheten sa smaningom gor en uppféljning
av denna forandring for att sikerstalla att den ocksd medfor avsedda forbéttringar.

Jag konstaterar vidare att de aklagare, som varit forundersokningsledare i arendet
under mer an ett fatal dagar, inte kan undga kritik for sin passivitet i hand-
laggningen.
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Vad AA i 6vrigt har anfort foranleder inte nagon ytterligare atgard eller nagot
uttalande fran min sida.

Nar det galler AA:s klagomal mot Vallentuna kommun har samrad skett med
justitieombudsmannen Nils-Olof Berggren.

Arendet avslutas.



