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Fraga om tillampliga foreskrifter, da ett arende anhéangiggors fore men
avgors forst efter en lagandring, som inte férsetts med 6vergangs-
bestammelser

Anmalan

I en anmalan, som kom in till JO den 2 juni 2006, framférde AA kritik mot det satt
varpa Lansstyrelsen i Stockholms lan handlagt ett drende om godkannande av
handledare for privat évningskérning. Av anmélan framgick i huvudsak féljande. |
bdrjan av maj 2006 skickade AA:s tilltdnkta handledare vid privat 6vningskorning
med motorcykel in ansokan till lansstyrelsens trafikenhet. Den 11 maj 2006
betalade AA in avgiften 120 kr. Vid tiden for anmélan hade nagot tillstand inte
kommit. AA klagar 6ver bristande information, lang handlaggningstid, undermalig
service och bristande arbetsrutiner.

Utredning

Av en den 9 juni 2006 inom JO-ambetet uppréattad tjansteanteckning framgar
foljande.

Telefonsamtal med BB vid Lansstyrelsen i Stockholms l&n

Hon uppger bl.a. féljande. AA betalade avgiften den 12 maj 2006. Nagon ansokan
har dock annu inte registrerats. Detta beror pa att handlaggningen slapar efter p.g.a.
manga ansokningar denna arstid, for lite personal samt den lagandring som tradde
ikraft den 1 januari 2006 med krav pa utbildning vid 6vningskorning for behdrighet
B samt avgift for provning av handledare. Registrering av ansokan sker forst i
samband med handlaggningen. Handlaggningen i sig tar inte 1ang tid. Nar det val
finns tid for registrering kan darfor &rendet handldggas samtidigt. Handlaggningen
slépar efter betraffande ansdkningar &nda tillbaka i december 2005. Sedan lag-
andringen blev kand i mitten av december inkom valdigt manga ansékningar fore
arsskiftet. Trots dvertid gick det inte att hinna med. En orsak var att lansstyrelsen
inte kande till lagandringen forran just i mitten av december. Det fanns alltsa ingen
tid for forberedelse. Samtliga ansdkningar som kom in fore den 2 januari 2006 dér
eleven redan hade korkortstillstind ”bakdaterades” och handlades enligt de dldre
reglerna. De sista av dessa arenden avgjordes i februari 2006. Kvar av ansékningar
fore arsskiftet &r sadana dér eleven saknar tillstdnd. For att handledare skall god-
kannas kravs att eleven har tillstand. Betraffande sistnamnda ansokningar galler
kravet pa uthildning. Sokandena slipper dock avgiften.

Det som tar tid &r att manga ansokningar ar bristfalliga och maste kompletteras med
utbildningsintyg och/eller avgift. Information om de nya kraven finns pa lans-
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styrelsens hemsida. Handlaggningstiden uppgar till ca 1,5 manader. Inom nagra
veckor bor AA:s ansokan alltsa vara behandlad.

Under samtalet konstateras att AA inte har angett handledarens personuppgifter pa
inbetalningen. Eftersom ansokningen sorteras och sedermera registreras pa hand-
ledaren kommer det att bli svart att koppla ihop betalningen med ratt ansokan.
Undertecknad upplyser BB om det telefonnummer som AA uppgett i anmalan till
JO, och hon uppger att hon omgéaende kommer att kontakta AA for att komma till
ratta med det problem som upptackts.

Arendet remitterades till lansstyrelsen for utredning och yttrande éver vad som
framgick i anmalan och tjansteanteckningen.

Lansstyrelsen (lansoverdirektéren CC) anférde i yttrande den 15 augusti 2006
foljande.

Till foljd av 6kad arbetsbelastning och drendeinstromning har lansstyrelsen under
varen haft langre handlaggningstider avseende ansokningar om handledarskap vid
Gvningskorning. Detta beror i huvudsak pa den lagandring om introduktions-
utbildning vid privat 6vningskérning som tradde i kraft vid arsskiftet.

Ett mycket stort antal ansékningar inkom i december 2005. Lansstyrelsen hade inte
mojlighet att handlagga dessa innan lagandringen tradde i kraft och eftersom det
saknades 6vergangsbestammelser beslutade lansstyrelsen, for att inte allmanheten
skulle drabbas, att handlagga ansokningar inkomna innan arsskiftet enligt bestam-
melserna som gallde d, trots att besluten kunde fattas forst efter arsskiftet.

Information om l&nsstyrelsens handlaggningstider har spritts till trafikskolor och
meddelats dem som kontaktat lansstyrelsen. Aven information angdende avgiften
har spritts till trafikskolor men finns t.ex. ockséa pa lansstyrelsens hemsida dar det
framgar att “frn den 1 januari 2006 kriivs att du betalat in 120 kr pa postgiro

43 55 97-0 for att Lansstyrelsen ska kunna préva drendet. Ansokningsavgiften 120
kr krévs oavsett vilken behdrighet ansdkan avser”.

AA har inte uppgett handledarens namn och personnummer vilket bidragit till den
langa handlaggningstiden i detta fall. P& lansstyrelsens hemsida framgar &ven att
man ska ange bade handledarens och elevens namn och personnummer vid
betalning.

Avgiften som AA inbetalat ar en avgift for lansstyrelsens handlaggning av &rendet
och ska inte aterbetalas efter att drendet handlagts. Eventuella skadestandsansprak
kan riktas till Justitiekanslern.

Avslutningsvis konstaterar lansstyrelsen att handldggningstiden for drenden av
aktuell typ dven fortsattningsvis kommer att vara beroende av huruvida anstkan &r
fullstandig med utbildningsintyg, betald avgift samt korkortstillstand for eleven. Till
foljd av att rendeinstrdmningen minskat och ansokningarna oftare ar kompletta har
handlaggningstiderna dock under sommaren blivit betydligt kortare och l&ns-
styrelsen bedomer att de fortsattningsvis inte ska behdva vara langre &n ett par
veckor.

AA gavs mojlighet att kommentera remissvaret men avstod fran detta.

| beslut den 27 juli 2007 anforde stf JO Ragnemalm foljande.

Beddmning

Med hansyn bl.a. till vad lansstyrelsen anfort om att de av AA papekade hand-
laggningsproblemen nu tycks vara bemastrade, ser jag ingen anledning att vidare
uttala mig betraffande hans klagomal. Utredningen i arendet har emellertid
aktualiserat den principiellt betydelsefulla fragan om tillampliga foreskrifter, da ett
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&rende anhéngiggors fore men avgors forst efter en lagandring, som inte forsetts
med Gvergangsbestammelser. Problemet uppkom visserligen inte i AA:s drende,
som helt h&nfor sig till tiden efter den aktuella lagandringen, men utgor ett centralt
tema i lansstyrelsens remissvar och fortjanar en kommentar.

Bestammelser om handledare vid privat 6vningskérning fanns tidigare i den éldre
korkortsforordningen (1977:722) och dverfordes sedan till den nu géllande kor-
kortslagen (1998:488). Genom andringar i kdrkortslagen i december 2004 (SFS
2004:1087) infordes ett krav pa att handledaren tillsammans med den som skall
dvningskora genomgar en introduktionsutbildning (4 kap. 7 § forsta stycket 4
korkortslagen). Kravet géllde dock forst fran den 1 januari 2006 och endast om det
ar fraga om 6vningskorning for forarbehorigheten B.

Lansstyrelsen anger att det stora antalet under december 2005 inkomna ansék-
ningar om godkénnande av handledare omdjliggjorde en handlaggning av dessa
fore den 1 januari 2006, da lagandringen med det nytillkomna kravet tradde i kraft.
Da dvergangsbestammelser saknades ansag sig lansstyrelsen for att inte allmén-
heten skulle drabbas” kunna handlagga de fore arsskiftet inkomna ansokningarna
enligt de aldre bestammelserna, trots att beslut inte kunde fattas férrén senare.

Regeringsratten har i en serie rattsfall fran senare tid haft att ta stallning till den
aktuella fragan. Inneb6rden av denna praxis ar i korthet, att den allmanna utgangs-
punkten vid beddmningen bor vara, att till grund for prévningen av ett mal eller
arende skall ligga de foreskrifter som &r i kraft vid tidpunkten for denna prévning,
men att t.ex. hansynen till principer om proportionalitet och rattssakerhet liksom
till uttalade syften med lagstiftningen kan motivera avsteg fran grundkonceptet. (Se
RA 1988 ref. 132 och de senare mera nyanserade domarna i réttsfallen RA 1996
ref. 57, RA 2003 ref. 88 och RA 2004 ref. 82.)

Som framgatt har lansstyrelsen i sitt remissyttrande ansett att hansynen till
”allménheten”, varmed maéste avses de sokande, motiverat en tillimpning av de vid
provningstillfallet ej gallande men for dessa formanligare aldre bestimmelserna.
Aven om ett sddant synsétt rent principiellt inte framstar som orimligt, har jag svart
for att se att det skulle vaga tillrackligt tungt for att i ett fall som detta franga
huvudregeln. Mot lansstyrelsens betraktelsesatt talar bl.a. ocksa den omstandlig-
heten, att syftet med lagstiftningen — att komma till rétta med brister i den privata
Ovningskorningen — temporért motverkades genom det valda forfarandet. (Se prop.
2003/04:160 s. 89 f. och 96 ff.)

Noteras bor aven att JO Berggren i ett tidigare drende (dnr 1226-2006, beslut 2006-
03-24) inte funnit anledning till ndgon atgard eller nagot uttalande i anledning av
klagomal mot Léansstyrelsen i Uppsala lan for att denna lansstyrelse i motsvarande
situation tillampat de nya reglerna. Som framgatt delar jag JO Berggrens upp-
fattning, att anledning saknas att reagera mot en sadan tillampning.

Mot bakgrund bl.a. av de uttalanden som Regeringsréatten i sin senare praxis gjort
om nddvandigheten av forsiktighet vad géller uppstéllande av en strikt princip for
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hanteringen av situationer som den aktuella finner jag dock inte skél att rikta kritik
mot Lansstyrelsen i Stockholms lan for att den tagit i ansprak den av Regerings-
ratten anvisade flexibiliteten i tillampningen pa ett satt som jag finner mindre
lyckat. Mera angelédget synes vara att fasta regeringens uppmarksamhet pa behovet
av genomtankta dvergangsbestammelser for att motverka en sadan oenhetlig
rattstillampning inom landet som har illustrerats. Att 6vergangsbestammelser under
senare ar i okad utstrackning kommit att framsta som en bristvara framgar ocksa av
Regeringsrattens praxis.

Jag Overlamnar en kopia av detta beslut till regeringen (Naringsdepartementet) for
kannedom.



