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Fraga om en handlaggare vid en lansstyrelse upptratt pa ett sadant satt
vid handlaggningen av ett arende att den s6kande kant sig tvingad att
justera sitt yrkande, m.m.

Anmalan

AA anmalde Lansstyrelsen i Norrbottens lan for brister i handlaggningen av
arenden rorande registrering av licensomraden for algjakt m.m. Han anforde i
huvudsak foljande. | samband med att han tradde ur ett dlgskotselomrade
kontrollerade han med lansstyrelsen om det var mgjligt att aterfa tva enkalvs-
licenser. Han fick vid ett telefonsamtal med lansstyrelsens handlaggare ett positivt
besked men fick senare ett skriftligt besked om att det inte var mgjligt. Han
skickade ett brev med fragor om detta till lansstyrelsen den 19 juli 2005 men fick
aldrig nagot svar. Han 6nskade att betala fallavgiften for en alg direkt till
lansstyrelsen men hanvisades till en kontaktmans privata postgironummer.

Utredning

Inledningsvis hamtades l&nsstyrelsens akt i licensérendet in. Av handlingarna
framgick i huvudsak foljande. | januari 2005 skrev AA till lansstyrelsen och
meddelade att han gatt ur ett algskotselomrade och att han dnskade aterfa de tva
enkalvslicenser som han haft tidigare. Efter viss skriftvaxling upplyste
lansstyrelsen i ett meddelande den 13 april 2005 att om det gallde en fastighet sa
kunde endast ett enkalvsomrade registreras. | en skrivelse den 19 maj 2005
onskade lansstyrelsen besked om huruvida ett enkalvsomrade skulle registreras.
AA ombads att hora av sig sa snart som majligt. AA besvarade skrivelsen den 23
maj 2005. Han framf6rde att han 6nskade tva licenser men uppgav att ’da du
motsatter dig detta far du val reg. fastigheten A 9:1 som ett enkalvsomrade
tillsvidare”. Darefter fattade lansstyrelsen beslut om registrering av ett
licensomrade. Av beslutet framgick hur det kunde 6verklagas. Av en skrivelse den
19 juli 2005 till lansstyrelsens chefsjurist BB framgick att AA kande sig oréttvist
behandlad.

Dérefter anmodades lansstyrelsen att géra en utredning och yttra sig. | ett yttrande
den 23 augusti 2006 anforde lansstyrelsen, genom landshévdingen CC, féljande.
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Den del av arendet som beror lansstyrelsen avser registrering av enkalvsomrade och
lansstyrelsens handlaggning i samband med sadan registrering for AA:s
registerfastighet A 9:1. AA innehar en enkalvslicens for namnda registerfastighet.

Bakgrund, tillampliga regler och fordelning av licenser

Bakgrunden till arendet ar att lansstyrelsen i beslut 1995, givet den information som
AA lamnat, registrerat tre olika licensomraden for registerfastigheten A 9:1. De
besluten upphéavdes genom beslut den 22 och den 23 maj 1996 och de tre
licensomradena blev till ett licensomrade for namnda registerfastighet. Efter
Overklagande provades besluten av kammarratten (dom 1995-07-12, bilaga 1) och av
lansratten (dom 1996-08-23, bilaga 2) som faststéllde de beslut lansstyrelsen fattat.

AA:s registerfastighet kom senare att inga i Hietaniemi norra algskotselomrade. |
samband med uttrade ur dlgskotselomradet har AA begért att fa aterga till tidigare
enkalvslicenser och darvid upplysts om att han endast kunde fa en enkalvslicens for
en registerfastighet. Beslut om en enkalvslicens till AA for A 9:1 har fattats av
lansstyrelsen den 23 maj 2005.

Bestdmmelser om jakt efter lg finns i 33 § jaktlagen (1987:259) déar det bl.a.
framgar att sddan jakt endast far meddelas efter licens fran lansstyrelsen. Med stod
av jaktforordningen (1987:905) har Naturvardsverket meddelat foreskrifter avseende
jakt efter alg m.m. (bilaga 3). Av dessa foreskrifter framgar bl.a. att omraden som
innehas av en och samma jaktrattshavare registreras som ett omrade men att
lansstyrelsen far besluta om undantag fran detta (3 §) och att lidnsstyrelsen vid
varaktiga forandringar kan fatta nytt registreringsbeslut (6 §). Lansstyrelsen
tillampar regeln sa att en registerfastighet tilldelas en licens. Lydelsen i 3 § ar
densamma som i Naturvardsverkets tidigare foreskrift i amnet fran 1994 (davarande
6 §). Lansstyrelsens agerande i frdga om hur enkalvslicenser fordelas har — som
ndmnts ovan — provats av lansratten (bilaga 3) som lamnat AA:s besvar utan bifall.

AA har vidare anfort att hans ragranne tilldelats licenser pa annat sétt samt att en
person i hans naromrade, DD tilldelats séaval enkalvslicens som B-licens.

Lansstyrelsens utredning visar att ragrannen — helt i linje med lansstyrelsens
tillampning av bestammelserna — tilldelats tva licenser for tre registerfastigheter.
Alltsé har dven har tillampats att inte mer &n en licens ges for en registerfastighet.
Den DD som AA hanvisar till &r i sjalva verket tva personer, en boende i Overtorned
kommun och en boende i Overkalix kommun.

Lansstyrelsens utredning visar saledes att inga felaktigheter forekommit i samband
med l&nsstyrelsens hantering av tilldelning av enkalvslicens for anmalaren AA.

Sarskilt om muntliga kontakter med EE (lansstyrelsens handléggare; JO:s anm.)

Inom ramen for lansstyrelsens utredning har EE tillfrigats om sina muntliga
kontakter med anmalaren AA. Hon har uppgivit foljande.

Vad giller citatet pd sidan 2 i anmélan, femte stycket (”vi beblandar oss inte ...”),
har EE endast upplyst AA om att lansstyrelsen inte hanterar dessa fragor.

Vad giller citatet pa sidan 4 i anmdélan, nést sista stycket (I telefon var svaret ’ja’”),
har EE upplyst AA om att det inte &r ndgra problem att ga in i eller ut ur
algskotselomraden. EE har inte sagt att AA kan fa igen tva enkalvslicenser.

Pa sidan 5 i anmadlan, andra stycket, finns pastdenden om att “nagon av de
inblandade pépekat for lansstyrelsen ...”. Nagot sddant papekande till EE har inte
skett.

Pa sidan 5 i anmalan, nast sista stycket, finns pastdende om att EE gett radet att
betala in fallavgift direkt till kontaktmannens privata postgirokonto. Den enda
upplysning EE lamnat ar att fallavgiften fran enskilda medlemmar inte kan betalas in
direkt till lansstyrelsen utan att dlgskotselomréadet betalar in denna avgift till
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lansstyrelsen genom en inbetalning for hela omradet. Detta administrativa forfarande
tillampas i relation till alla algskotselomraden och medlemmarna i dessa omraden.

Det ar beklagligt om AA pa nagot satt missforstatt den muntliga information han fatt
frdn EE. Lansstyrelsens utredning ger emellertid inte vid handen att AA pa nagot
satt skulle behandlats felaktigt eller fatt felaktig eller vilseledande information av
EE.

Brev till lansstyrelsen stéllt till BB samt drendet fran 1996

Efter manga ar som lansstyrelsens chefsjurist pensionerades BB vid utgangen av
september 2005. Det brev som AA stallt till BB under semestertider 2005
diariefordes pa en jurist vid réttsenheten for foredragning for en beslutande. |
samband med att den juristen under sommaren 2006 i sin tur gick i pension visade
det sig att brevet forblivit obesvarat.

Lansstyrelsen beklagar att AA inte fatt svar pa sitt brev. Eftersom det uteblivna
svaret inte beror p& nagot fel i rutiner utan ar ett enstaka fel kan lansstyrelsen bara
beklaga att brevet inte kommit att besvaras. De stallda fragorna besvaras i detta
yttrande av vilket AA tillstalls en kopia.

AA kommenterade remissvaret. Han vidholl vad han tidigare anfort.

| ett beslut den 13 februari 2007 anférde JO Berggren foljande.

Beddmning

JO:s tillsyn avser i férsta hand en kontroll av att myndigheterna och deras
befattningshavare i sin verksamhet foljer lagar och andra forfattningar samt i dvrigt
fullgor sina aligganden. Granskningen ar av rattslig art och avser framst
tillampningen av géllande forfaranderegler. Daremot brukar JO inte prova
myndigheternas stallningstagande i sakfragor, i synnerhet om besluten bygger pa
lamplighetsdvervaganden eller forutsétter sarskild sakkunskap. JO:s granskning &r
inte heller avsedd att foregripa eller ersétta den prévning som kan ske eller har
skett i ordinarie ordning. Min utredning avser saledes frdgan om handlaggningen
av AA:s arende varit korrekt fran formell synpunkt. Jag tar daremot inte stallning
till hur manga licensomraden som skulle ha registrerats med anledning av AA:s
ansokan.

Lansstyrelsen skall préva ansokningar om registrering av licensomrade for algjakt,
33 § jaktlagen (1987:259). Lansstyrelsens beslut far dverklagas till allméan
forvaltningsdomstol, 54 § samma lag. Ett beslut far éverklagas av den som beslutet
angar om beslutet gar honom emot, 22 § forvaltningslagen (1986:223).

Av utredningen framgar att AA uttryckligen har 6nskat att lansstyrelsen skall
registrera tva licensomraden. Efter skriftvaxling mellan honom och lansstyrelsens
handlaggare har han emellertid slutligen sagt att ”’da du motsatter dig detta far du
vél reg. fastigheten A 9:1 som ett enkalvsomrade tillsvidare”.

AA har uppenbarligen endast motvilligt gatt med pa att fa enbart ett omrade
inregistrerat. Sjalvklart maste en handlaggare fa upplysa en sokande om det
aktuella regelverket och &ven fa redogora for myndighetens praxis i liknande
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arenden. Handlaggaren far emellertid inte agera pa ett sadant satt att en sokande
kanner sig mer eller mindre tvingad att avsta fran att fa sina yrkanden provade av
myndigheten. Mycket talar for att sa har skett i detta fall, vilket hade kunnat
undvikas om lansstyrelsen provat AA:s ursprungliga yrkande om registrering av
tva omraden. Ett eventuellt avslagsbeslut hade AA kunnat éverklaga.

Lansstyrelsens beslut den 23 maj 2005 att registrera ett omrade har forsetts med en
anvisning om hur det kan 6verklagas. Som nyss ndmnts kan ett beslut éverklagas
av den som beslutet angar om det gatt honom emot. Eftersom beslutet innebar
bifall till AA:s justerade ansokan sa ar det mycket tveksamt om han efter ett
overklagande skulle ha kunnat fa sin sak provad av Gverinstansen.

Vad galler myndighetens skyldighet att besvara brev fran enskilda vill jag anfora
foljande. Enligt 4 § forvaltningslagen skall varje myndighet 1dmna upplysningar,
vagledning, rad och annan sadan hjalp till enskilda i fragor som rér myndighetens
verksamhetsomrade. Hjalpen skall Iamnas i den utstrackning som &r lamplig med
hansyn till fragans art, den enskildes behov av hjalp och myndighetens verksamhet.
Fragor fran enskilda skall besvaras sa snart som majligt.

AA:s brev till lansstyrelsen den 19 juli 2005 borde, som ocksa lansstyrelsen anfort,
ha besvarats.

Vad som i évrigt har anforts foranleder ingen ytterligare &tgérd av mig. Arendet
avslutas.



