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Justitieombudsmannen

Kerstin André

Initiativarende rorande de rattsliga forutsattningarna for " frivillig”
balteslaggning

Initiativet

Vid inspektion av Lansgemensam psykiatri Ojebyn, Piteé dlvdals sjukhus,
Norrbottens lans landsting, den 9-11 maj 2006 (JO:s dnr 2172-2006),
uppmérksammades i samband med granskningen av patientjournalerna bl.a.
foljande som antecknades i inspektionsprotokollet.

"Frivillig” bélteslaggning

Vid inspektionen gjordes iakttagelser som vackte principiella frigor avseende
hanteringen av den foreteelsen att en patient som genomgar psykiatrisk tvangsvard
sjalv begér att bli fastspadnd med balte.

Inledningsvis kan man fraga sig hur “frivillig” fastspénning skall betraktas rent
rattsligt. Ar det en tvangsatgard? Kan man i s fall samtycka till en sddan
tvangsatgard? Vidare uppkommer fraga om hur vanligt forekommande det &r inom
den psykiatriska (tvangs-)varden. Dessutom instéller sig fragor av mer formell natur
om huruvida frivillig” fastspanning forutsétter att beslut fattas ddrom och i sa fall
vem som skall fatta beslutet. Vad galler angaende dokumentation och journalféring
av "frivillig” fastspanning? Skall bestimmelsen i 19 § LPT om bl.a. 6vervakning
och underrattelse till Socialstyrelsen samt Socialstyrelsens foreskrifter i det
avseendet tillimpas om fastspanningen &r “frivillig”?

JO beslutade att ta upp saken till utredning i ett sérskilt &rende (dnr 3236-2006).
Socialstyrelsen anmodades att Iamna synpunkter pa de uppkomna fragorna.

Utredning

Socialstyrelsen l&mnade som sitt svar ett yttrande beslutat av chefsjuristen AA. |
yttrandet anfordes féljande.

Behandling av patienter i psykiatrisk tvangsvard syftar till normalisering av
patientens beteende. En patients dnskan att bli lagd i balte kan inte betraktas som en
terapeutisk behandlingséatgard. Om patienten anser sig behdva balte som
angestlindring &r det viktigt att personalen i behandlingen i stallet anvander andra
sétt att reducera patientens angest.

Integritets- och rattssékerhetsskal talar for att denna atgard inte bor fa ett vidare
anvandningsomrade an vad lagen anger. Enligt Socialstyrelsens uppfattning ska
balteslaggning darfor kunna komma ifraga enbart nér rekvisiten i 19 § forsta stycket
lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard ar uppfyllda.
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Rapportering av fastspanning ska alltid goras till Socialstyrelsen.

Det ar séledes inte patientens installning till balteslaggningen som ska vara
avgorande for nar balteslaggning far ske. Det ar pedagogiskt viktigt att klargora for
patienten att balteslaggning alltid &r en tvangsatgard.

Det dr inte mdjligt att mer exakt faststélla i vilken omfattning “frivillig”
balteslaggning forekommer inom den psykiatriska tvangsvarden idag.

| ett beslut den 19 september 2007 anférde JO André féljande.

Beddmning

Enligt 2 kap. 6 8 regeringsformen (RF) ar varje medborgare gentemot det allménna
skyddad mot bl.a. patvingat kroppsligt ingrepp. Vidare &r varje medborgare enligt 2
kap. 8 § RF gentemot det allménna skyddad mot frihetsberdévande. Dessa fri- och
rattigheter far enligt 2 kap. 12 § forsta stycket RF begransas endast genom lag.

1 19 § lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard, LPT, stadgas foljande. Om det
finns en omedelbar fara for att en patient allvarligt skadar sig sjalv eller nagon
annan, far patienten kortvarigt spannas fast med bélte eller liknande anordning.
Vardpersonal skall vara narvarande under den tid patienten halls fastspand (forsta
stycket). Om det finns synnerliga skal, far beslutas att patienten skall hallas
fastspand langre &n som anges i forsta stycket (andra stycket). Chefsdverlékaren
beslutar om fastspanning. Socialstyrelsen skall utan drojsmal underrattas om
beslut enligt andra stycket (tredje stycket).

| forarbetena (prop. 1990/91:58 s. 260) uttalas att bestammelsen i 19 § LPT tar
sikte framst pa hastigt uppkomna faresituationer som inte kan bemastras pa annat
satt an att patienten spanns fast med balte. Det skall vara fraga om risk for en
allvarlig fysisk skada.

Av 8 § forsta stycket lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk vard, LRV, framgar att
19 § LPT galler i tillampliga delar vid rattspsykiatrisk vard.

Det kan finnas utrymme for olika uppfattningar om fastspanning enligt 19 § LPT
ar att bedéma som en inskrankning av skyddet mot patvingat kroppsligt ingrepp
eller av skyddet mot frihetsberdvande. Grénsdragningen mellan inskrénkningar i
den ena och den andra rattigheten kan vara bade besvérlig och flytande, jamfor
bl.a. betdnkandet Medborgerliga fri- och réttigheter (SOU 1975:75 s. 199), Fri-
och rattigheter i grundlag (prop. 1975/76:209 s. 56 f.) samt Rynning, Elisabeth,
Samtycke till medicinsk vard och behandling, 1994, s. 112. Det har vidare i olika
sammanhang diskuterats i vilken utstrdckning den enskildes samtycke kan
aberopas till stod for en atgard som innebdr ett intrang pa det grundlagsskyddade
omrédet, se bl.a. JO:s dmbetsberattelse 1991/92 s. 114.

En utgangspunkt for dessa diskussioner &r att initiativet till atgarden tas av det
allménna. Vid “frivillig béltesldggning” &r det i stéllet fraga om den situationen att
patienten sjalv begdr att fa bli fastspand i balte. Forfarandet ar alltsa inte foranlett
av nagot agerande fran det allmannas sida och kan inte anses vara en sadan
tvangsatgard som avses i RF och LPT.
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Jag har inte kdinnedom om i vilken utstrackning frivillig baltesldggning”
forekommer inom den psyKkiatriska varden i dag. I min tillsynsverksamhet har jag
traffat pa endast ett fall. Fragan om det 6ver huvud taget ar rimligt att av
behandlingsskél bevilja en begéran om “frivillig balteslaggning” undandrar sig min
bedémning. Enligt min mening ar under alla férhallanden fastspanning till sin natur
en sadan atgard som av rattssakerhetsskal inte skall tillampas inom psykiatrin annat
an nar det finns direkt lagstod for det.

Jag delar sammanfattningsvis den uppfattning som Socialstyrelsen ger uttryck for i
sitt remissvar, namligen att det ar enbart nar rekvisiten i 19 8§ forsta stycket LPT ar
uppfyllda som fastspanning i balte kan komma i fraga.

Arendet avslutas



