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Kritik mot polisen for "samtal” i en skola med elever under en pagaende
forundersokning m.m.

Anmalan

I en anmalan till JO framforde AA klagomal mot bl.a. Polismyndigheten i Vastra
Gotaland med anledning av polisens agerande efter en polisanmalan mot hans son
(fodd i mars 1990). Han anforde bl.a. att ett polisforhor hade hallits med sonen i
skolans lokaler men att varken han eller pojkens mor underréattats om att forhoret
skulle &ga rum.

Skolledningens agerande granskades av JO André i drende dnr 4061-2005 (se
S. 467).

Utredningen
Handlingar i polismyndighetens aktuella arenden infordrades och granskades.

Av handlingarna i ett drende framgick att AA den 1 februari 2005 hade gjort en
polisanmalan om tjanstefel och att vice chefsaklagaren BB, Riksenheten for
polismal Goteborg, den 20 maj 2005 beslutat att inte inleda férundersokning.

Av utredningen i 6vrigt framgick bl.a. foljande.

Den 27 januari 2005 gjordes en polisanméalan om misshandel av en elev pa
Hedekas skola och samma dag beslutade polisinspektéren CC att inleda
forundersokning. Under rubriken "OVRIGT” pa polisanmilan var antecknat att
samtliga inblandade var minderariga. Den namnda dagen holls aven ett
malsagandeforhor. Malsaganden uppgav darvid att hon blivit knuffad/stott i brostet
med en trédhockeyklubba sa att hon ramlat baklanges in i de personer som befann
sig pa platsen och att garningsmannen gick i hennes klass. Tre andra elever i
klassen hade enligt malsaganden filmat handelsen med sina mobiltelefoner. Den 31
januari 2005 akte polisinspektoren DD och polisassistenten EE till Hedekas skola.
De var uniformskladda och kom till skolan i ”malad polisbil”. Med anledning av
den intraffade handelsen holl personal pa skolan ett méte i den klass dar de
inblandade eleverna gick varvid handelsen togs upp. DD och EE deltog i detta
méte. Dérefter fordes “samtal” kring det intraffade pa rektorsexpeditionen med
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berdrda elever. Forundersokningen lades ned den 10 mars 2005 pa grund av att den
misstankte inte hade fyllt 15 ar.

Arendet remitterades till polismyndigheten for upplysningar och yttrande Gver
handlaggningen av &rendet.

Polismyndigheten (lanspolisméstaren FF) kom in med ett remissvar till vilket var
fogat bl.a. en promemoria med upplysningar som inhdmtats fran DD.

Av promemorian framgick att DD tjanstgjorde som yttre befal vid det aktuella
tillfallet, att han var kladd i uniform och att det var skolans rektor som dnskade
hans medverkan vid motet samt att DD ringde till socialtjansten innan han akte till
skolan.

FF anférde i huvudsak féljande.

Beddémning
Handelsen pa skolan

Att polisen fanns pa skolan bor ses mot bakgrund av 1990-talets polisreformer.
Statsmakterna fattade da flera beslut som innebar att polisarbetet mera skulle inriktas
pa brottsforebyggande och problemorienterade insatser.

Som en foljd av dessa beslut har polisens samarbete med andra myndigheter och
organisationer fordjupats. Polisens nérvaro i olika sammanhang behéver darfor inte
med nddvandighet ses som ett uttryck for statens repressiva makt utan polisen utgor
tvartom en trygghetsskapande faktor i samhallet och inte minst inom skolan.

Statsmakterna har bestdmt att polisens synlighet skall 6ka. Det ar anledningen till att
polisen numera som regel ar uniformskladd. Polisuniformen ar en symbol for
trygghet i samhéllet.

En viktig malgrupp for polisen ar barn och ungdomar. Det &r angeléaget att vinna
deras fortroende. Framgangsfaktorer for polisen &r att vara narvarande i skolan och
delta i lag- och rattundervisning och i skolans arbete med att skapa en trygg
skolmiljo liksom att komma till skolan nér skolledningen ber om hjélp. Polisen har
darfor en given roll i skolan.

Forundersokningen har lagts ned av behdérig férundersokningsledare inom polisen.
Utéver malsagandeforhéret har polisen inte vidtagit ndgra utredningsatgarder som
att halla forhor vare sig pa skolan eller senare. Den situationen uppstod inte som
gjorde att det blev aktuellt att kalla till forhér och tillampa bestdammelserna i lagen
om unga lagovertradare.

Det var rektorn och klasslararen som reagerade snabbt och resolut och in grep mot
mobbningen och tog ansvaret for att reda ut vad som hade hént. Det skedde
tillsammans med eleverna i klassen och med den mobbade elevens foraldrar. Polisen
fanns dér som stdd och hjalp till rektorn och utgjorde en trygghetsskapande faktor i
skolmiljon. Socialtjansten var informerad.

Nér det géller samarbetet mellan skola och polis bor det i forsta hand vara rektorn
som anger premisserna for detta samarbete, eftersom det &r han som har ansvaret for
verksamheten pa skolan. Behovs- och proportionalitetsprinciperna enligt 8 §
polislagen fér anses iakttagna.

Tvangsatgarder

Forutsattningarna for polisens arbete blir ofta andra vid tvangsatgarder i skolan.
Generellt géller att ingripanden i form av straffprocessuella eller andra
tvangsatgarder mot elever i skolmiljo av uniformerad polis bor undvikas.
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Ingripanden av det slaget strider mot hansynsprincipen och &r &gnade att ge negativa
effekter.

Det innebér att en elev b&ér hamtas till forhor endast om det finns mycket speciella
skal for detta. Det galler ocksa att halla forhor i skolan. Undantag fran denna princip
kan vara tidsnod pa grund av intraffade akuta situationer.
Betréffande AA:s anmélan om tjanstefel upplyste polismyndigheten i remisssvaret
att BB den 20 maj 2005 hade beslutat att inte inleda férundersékning med
motiveringen att anmélningsuppgifterna inte gav anledning att anta att brott som
hor under allmant atal forovats.

AA yttrade sig Gver remissvaret.

| ett beslut den 19 januari 2007 anforde chefsJO Melin bl.a. foljande.

Beddmning

Utredningen ger vid handen att polismyndigheten beslutade att inleda
forundersokning efter en anmalan den 27 januari 2005 om misshandel som skulle
ha skett pa Hedekas skola i Munkedals kommun. Den utpekade garningsmannen
var elev pa skolan och hade inte fyllt 15 ar vid garningstillfallet. Medan
forundersokning pagick akte DD och EE, uniformskladda, till skolan och deltog
dar i ett méte som bl.a. skolans rektor holl i den klass dar malsaganden och den
utpekade garningsmannen gick. Moétet dgde rum den 31 januari 2005 och hélls med
anledning av den intraffade handelsen. Efter métet holls ett ”samtal” pa
rektorsexpeditionen med de inblandade eleverna om det intraffade. | detta deltog de
bada polismannen och personal fran skolan. Varken polisen eller skolledningen
hade infér motet underréattat den utpekade garningsmannens vardnadshavare om att
saken skulle tas upp pa det satt som kom att ske. Forundersokningen lades ned den
10 mars 2005 pa grund av att den misstankte garningsmannen inte hade fyllt 15 ar.

Jag vill inledningsvis framhalla att jag sjalvfallet instammer i vad
polismyndigheten anfdért om vikten av att polisen vinnlagger sig om barns och
ungdomars fortroende. Polisen kan, och bor, givetvis vara ndrvarande i skolan, t.ex.
genom att polisméan deltar i undervisningen i lag och ratt och dven pa annat satt
bedriver upplysande och brottsforebyggande arbete i skolor. Polisen bér ocksa med
sin narvaro kunna bidra till arbetet med att skapa en trygg skolmilj6. Det galler
saval nar polisen besoker skolor i rent forebyggande och kontaktskapande syfte
som om ett besok foranleds av att brak eller oroligheter férekommit och polisen
t.ex. atar sig att i allmanna ordalag informera storre grupper av elever om vad som
utgor brottsliga handlingar och vad sadana kan leda till.

Dessa mera allménna konstateranden har emellertid, noga taget, féga med
omstandigheterna i det aktuella drendet att skaffa. Som framgatt var polismannens
besok i Hedekas skola foranlett av att det gjorts en polisanmalan mot en utpekad
elev. Férundersokning hade inletts. Besoket i skolan synes darfor narmast ha haft
ett brottsutredande syfte.
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Forundersokning skall enligt 23 kap. 1 § forsta stycket rattegangsbalken (RB)
inledas sa snart det pa grund av angivelse eller av annat skal finns anledning att
anta att ett brott som hor under allmant atal har férovats. Av denna bestammelse
jamford med 1 kap. 6 § brottsbalken foljer att forundersokning inte skall inledas
om ett brott har begatts av nagon som vid garningstillfallet inte hade fyllt 15 ar.

Enligt polisanmalan i det aktuella arendet hade en elev misshandlats pa en skola av
en for malsiganden kind gérningsman. Under rubriken "OVRIGT” i anmilan var
antecknat att samtliga inblandade var minderariga. Den dag anmalan gjordes hélls
ett forhor med den da 14-ariga malsaganden som uppgav att det var en namngiven
klasskamrat till henne som hade utfort misshandeln och att tre andra klasskamrater
hade filmat handelsen. Senare samma dag beslutade polisen att inleda
forundersokning. Eftersom omstandigheterna tydde pa att den utpekade
garningsmannen inte hade fyllt 15 ar borde polisen, innan beslut i
forundersokningsfragan fattades, ha kontrollerat garningsmannens alder. Om saken
kontrollerats hade det visat sig att garningsmannen inte hade fyllt 15 ar vid
tidpunkten for garningen och att forundersokning saledes inte skulle inledas.

Om en foérundersdkning inleds och det darefter framkommer att det brott som
utredningen galler begatts enbart av nagon eller ndgra som &r under 15 ar skall
naturligtvis forundersokningen laggas ned utan drojsmal. | forevarande fall lades
forundersokningen ned forst den 10 mars 2005 trots att polisen i vart fall vid motet
i skolan den 31 januari 2005 rimligen maste ha fatt underlag for ett sadant beslut.

I sammanhanget kan ndmnas att om det saknas forutsattningar att inleda
forundersokning kan i vissa fall i stéllet fragan om inledande av utredning enligt 31
8 lagen (1964:167) om unga lag6vertradare (LUL) évervagas. Enligt denna
bestammelse kan, i de fall det pa grund av garningsmannens alder inte skall inledas
en forundersokning, en utredning om brottet anda verkstéllas. En sadan utredning
kan inledas bl.a. om den kan antas ha betydelse for att avgora behovet av
socialtjanstens insatser med avseende pa den unge eller om det behdvs for att
klarlagga om nagon som har fyllt 15 ar har tagit del i brottet.

Aven om polismyndigheten, som framgatt, ratteligen inte borde ha inlett
forundersokning hade polisen naturligtvis i den uppkomna situationen att félja de
bestdmmelser som reglerar forundersokningsforfarandet. Det galler sarskilt de
”samtal” som holls med elever, bland dem den elev som utpekats for brott.

Jag vill med anledning av det intraffade erinra om att rattegangsbalkens och
forundersokningskungdrelsens bestammelser inte avser nagra andra former av
samtal med misstankta dn forhor. Om ett ”samtal” ror den sak som
forundersokningen avser ar det att betrakta som ett forhor. Den misstankte bor fa
vetskap om att forhor inleds sa att han kan bevaka sina rattigheter vid ett sadant,
t.ex. gora framstéllning om att forsvarare skall nérvara. Vidare skall en
forundersokning enligt 23 kap. 4 § forsta stycket andra meningen RB bedrivas pa
ett sadant satt att inte ndgon onddigt utsétts for misstanke eller far vidkannas



Dnr 3493-2005  Sid 5 (5)

kostnad eller oldgenhet. Denna straffprocessuella hansynsprincip gor sig sarskilt
gallande néar det &r frdga om atgarder som vidtas mot barn. 1 17 §
forundersokningskungorelsen (1947:948) foreskrivs exempelvis att forhor med
nagon som ar under 18 ar och som ar misstankt for brott, malsagande eller vittne,
skall planeras och verkstéllas sa att det inte uppkommer fara fér att den som
forhors tar skada samt att det noga skall tillses att uppseende inte vécks kring
forhoret. | sammanhanget kan vidare framhallas att i forarbetena till LUL uttalas att
det ar av sarskild vikt att varken hamtning eller forhor med barn under 15 ar sker i
skolan annat &n n&r mycket speciella skal foreligger (prop. 1983/84:187 s. 22, se
aven Rikspolisstyrelsens allmanna rad om utredning av brott begangna av den som
inte fyllt 15 ar, FAP 403-1). | LUL finns ocksa bestammelser om att
vardnadshavaren eller annan motsvarande person i princip skall kallas till forhor (5
§ och, savitt avser utredning rérande brott som begatts av nagon som inte fyllt 15
ar, 33 8). En forundersékning mot den som inte fyllt 18 ar skall i vissa fall alltid
ledas av en aklagare (3 § LUL). — Det kan tillaggas att flera av de regler som
omgardar en férundersokning aven ar tillampliga vid en utredning enligt 31 § LUL
(se 32 § samma lag).

Sammanfattningsvis kan jag konstatera att DD:s och EE:s besok pa skolan inte kan
motiveras pa det sétt polismyndigheten redogjort for i remissvaret. Jag finner i
stéllet anledning att rikta kritik mot polismyndigheten for beslutet att inleda
forundersokning, dréjsmalet med att lagga ned den felaktigt inledda
forundersokningen liksom for de s.k. samtal som holls pa skolan.



