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Fragor angaende registrering av allmdnna handlingar hos en
landstingsstyrelse. Bland annat uttalanden rérande registrering av
handlingar vid politiska kanslier inom landstingsforvaltningen och
betraffande information om att en myndighet anvander sig av flera
diarier

Anmalan

AA, Sveriges Radio, anmalde Stockholms l&ns landsting och begérde att JO skulle
granska landstingets hantering av allmédnna handlingar. AA uppgav bl.a. foljande.
Den 16 juni 2004 fick landstingsradet BB ett brev fran en person i vilket pekades
pa missforhallanden i vissa av landstingets stiftelser. Brevskrivaren aterkom i
saken genom ett brev till samma landstingsrad den 23 mars 2005. Inget av breven
diariefordes i landstingets allménna diarium. Den 6 maj 2005 skrev personen ett
nytt brev adresserat till den politiska oppositionen i landstinget. Den 12 maj 2005
diariefordes de tva senast inkomna breven i landstingets allménna diarium och de
blev forst darigenom tillgangliga for allmanheten. Det forst inkomna brevet
diariefordes i landstingets allménna diarium den 2 juni 2005. Landstinget havdade
dock att brevet hade registrerats samma dag som det kom in men i nagot som
kallades finansrotelns diarium. | samband med att brevet registrerades i
landstingets allménna diarium raderades vissa av de uppgifter om handlingen som
hade antecknats i finansrotelns diarium. Som skal for det uppgav landstinget att
arendet omfattades av sekretess. Landstinget inledde ett arende angaende fragan
om forhallandena i stiftelserna och lat en advokat gora en utredning. Advokatens
skriftliga utredning kom in till landstinget den 12 juli 2005. Handlingen var annu
inte diarieford den 20 september 2005. Varken finansrotelns diarium eller det
allménna diariet innehdll uppgifter om en skriftvéxling som skett mellan en
befattningshavare vid landstinget och Sveriges Radio den 16 och 17 augusti 2005.

AA ifragasatte utifran bestammelserna om offentlighetsprincipen
landstingsstyrelsens rutiner samt handlédggningen av de i anmalan omnidmnda
handlingarna. Han pekade sarskilt pa att det fanns flera diarier hos
landstingsstyrelsens forvaltning och uppgav att diarierna inte var samordnade.
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Utredning

Landstingsstyrelsen vid Stockholms lans landsting anmodades att géra en
utredning och yttra sig 6ver anmélan.

| ett av landstingsstyrelsen den 6 december 2005 beslutat yttrande anférdes bl.a.
foljande (bilagorna utelamnade hér).

Utredning

Diarium inom landstingsstyrelsens forvaltning

Landstingsstyrelsens forvaltning har ett diarium for allménna handlingar och
arenden inom forvaltningen som kallas LS-diariet. Alla inkomna handlingar fors upp
pa en postlista dar inkomstdatum, avsandare, mottagare och en kort beskrivning av
handlingen anges. Handlingar som kraver nagon atgard och darmed blir ett drende
diariefors i samma diarium och &sétts ett diarienummer. E-post hanteras p4 samma
satt som vanlig post. Aven utgdende skrivelser registreras.

Det finns dven diarier pa de politiska kanslierna. Post till landstingsraden inkommer
normalt sett direkt till varje landstingsrad eller till partikansliet. | fraiga om
handlingar till s-kansliet som det nu ar fraga om galler féljande.

Handlingar som inkommer till eller uppréttas dar diariefors i kansliets diarium. |
diariet anges datum, diarienummer, avsandare, mottagare, en kort beskrivning av
handlingen samt en kort beskrivning av vilken &tgard som vidtagits med anledning
av handlingen. Aven e-postbrev diariefors i detta diarium. Samtliga handlingar
forvaras i kronologisk ordning i en parm. Om en handling kraver nadgon form av
utredning eller pa annat sétt bedoms bli ett arende for landstingsstyrelsens
forvaltning, eller tillhor ett arende hos forvaltningen, skickas den till registrator for
diariefdring i LS-diariet.

Handlingar som inkommer till eller upprattas av m-kansliet diariefors i kansliets
diarium. | diariet anges datum, diarienummer, avsandare, mottagare, samt en kort
beskrivning av vilken &tgard som vidtagits med anledning av handlingen. Aven e-
postbrev diariefors i detta diarium. Samtliga handlingar forvaras i kronologisk
ordning i en parm. Om en handling bedoms bli ett &rende for landstingsstyrelsens
forvaltning skickas den till registrator for diarieforing i LS-diariet.

Om nagon soker efter en handling och handlingen inte finns i LS-diariet hanvisar
registrator till de politiska kanslierna. S- och m-kanslierna hanvisar p& motsvarande
satt till registrator for LS-diariet.

Diarieforing sker i enlighet med de riktlinjer om diarieforing och &rendehantering
som finns i landstingsstyrelsens arkivhandbok.

Skrivelse den 16 juni 2004

E-postbrevet géller pastadda missforhallanden i en stiftelse och det inkom till
finanslandstingsradet BB den 16 juni 2004. Det diariefordes omgéende i s-kansliets
diarium. Efter samrad med landstingsdirektoren och bitradande landstingsdirektoren
bedémde BB att ndgra atgarder med anledning av innehallet i e-postbrevet inte
skulle vidtas. Eftersom det saledes inte fanns ndgon anledning att 6ppna ett drende
skickades e- postbrevet inte till registrator for diarieforing i LS-diariet.

Skrivelse den 23 mars 2005

Aven detta e-postbrev behandlar en pastadd intressekonflikt i en stiftelse och har
samma avsandare som det e-postbrev som inkom till landstinget den 16 juni 2004.
E-postbrevet inkom till finanslandstingsradet BB den 23 mars 2005 och diarieférdes
aven det omgaende i s-kansliets diarium. Inte heller denna gang bedémdes innehallet
i e-postbrevet foranleda ndgon atgard varfor e-postbrevet inte skickades till
registrator for diarieféring i LS- diariet.
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Skrivelse den 6 maj 2005

E-postbrevet har samma avsandare som de tva tidigare och i huvudsak samma
innehall. Det inkom till oppositionslandstingsradet CC m.fl. den 6 maj 2005 och
diariefordes i CC:s diarium pa m-kansliet.

Skrivelser den 16 och den 17 augusti 2005

Breven galler en begéaran om rattelse angaende ett inslag i Dagens eko om
stiftelserna.

E-postbrevet som DD, politisk sekreterare pé finansroteln, skickade till EE pa
Sveriges Radio den 16 augusti 2005 och EE:s svar pa detta e-postbrev den 17
augusti 2005 registrerades varken i s-kansliets diarium eller i LS-diariet. De finns
dock registrerade och forvarade i DD:s e-postsystem.

Arendet avseende stiftelserna

Den 12 maj 2005 bestamde landstingsdirektoren att de forhallanden som
skrivelserna behandlade skulle utredas. E-postbreven daterade den 23 mars och 6
maj 2005 diariefordes da i LS-diariet i det nya arendet LS 0505-0840. Vad som
registrerades i diariet framgar av bilagan. Skrivelserna i sin helhet hemligstamplades
samma dag. | samband med detta raderades uppgift om avsandare och beskrivning
av handlingen i s-kansliets diarium avseende skrivelsen som inkom den 23 mars
2005. I kolumnen Kommentar angavs ~Arendet sekretessforklarat. Hianvisning till
landstingets chefsjurist”. Aven CC uppmanades att radera uppgifterna i sitt diarium
pa m-kansliet avseende skrivelsen som inkom den 6 maj 2005 i samband med att
skrivelsen flyttades dver till LS-diariet eftersom skrivelsen sekretessforklarades.
Uppgifterna raderades i diariet.

Skrivelsen som inkom den 16 juni 2004 6verfordes den 2 juni 2005 till LS- drendet
0505-0840. | samband med detta raderades uppgift om avsandare och beskrivning av
handlingen i s-kansliets diarium. I kolumnen Kommentar angavs Arendet
sekretessforklarat. Hanvisning till landstingets chefsjurist”. Skrivelsen blev dock vid
denna tidpunkt inte diarieford i LS-arendet utan forst den 2 november 2005, vilket
framgar av bilagan.

Som en del av utredningen i &rendet anlitades advokaten FF av landstingsdirektdren
som konsult och hans utredning, fardigstalld den 8 juli 2005, behandlades som
arbetsmaterial i arendet och var saledes inte en till landstinget inkommen handling
och darmed inte allmén. Den kunde saledes inte aterfinnas i LS-diariet. | samband
med att drendet avslutats har handlingen dock blivit diarieford i drendet.

Det stdmmer att det fanns en markering i LS-diariet den 18 augusti 2005 om att
arendet var sekretessbelagt. Sekretessmarkeringen &r nu borttagen.

Arendet avslutades den 24 november 2005. | samband med att drendet avslutades
diariefordes flera e-postbrev.

Skrivelserna den 16 och 17 augusti 2005

Den 20 september begarde AA att fa del av skrivelserna samt andra skrivelser med
anknytning till &rendet om stiftelserna. Den 23 september skickades samtliga
begédrda handlingar till AA.

Landstingets bedomning av uppgifterna i anmalan

Landstingsstyrelsen har ett och samma diarium for registrering av handlingar samt
arenden och darutdver finns diarium hos de politiska partikanslierna. Det finns inget
krav pa att en myndighet endast ska ha ett diarium. | diarierna registreras
inkommande och utgdende allmanna handlingar och det gér utan svarighet att
faststélla nér en handling kommit in eller uppréttats. De ansvariga for registreringen
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upplyser ocksa allménheten om att en eftersékt handling som inte aterfinns i ett av
diarierna kan stkas i de andra diarierna.

Mot bakgrund av detta tillbakavisas AA:s ifrdgasattande av landstingets diarieforing
av inkommande post. Skrivelserna som ror stiftelserna och som nar de kom in inte
innehdll sekretessbelagda uppgifter har diarieforts i s- respektive m-kansliets
diarium. Det finns saledes ingen anledning att kritisera landstinget for bristande
ordning vad galler mojligheterna att faststilla om de aktuella handlingarna kommit
in till landstinget. Det har inte heller varit ndgot problem att aterfinna handlingar
som begarts utlamnade vid ett flertal tillfallen.

I fraga om handlingarna den 16 och 17 augusti 2005 &r det riktigt att dessa inte
aterfinns i s-kansliets diarium. Ett uttryckligt krav saknas i sekretesslagen vad galler
pa vilket sitt handlingar ska hallas ordnade. Handlingarna har héllits ordnade i ett e-
postbibliotek och utan problem kunnat aterfinnas som inkommande och utgaende
skrivelser varfor AA:s kritik &ven i denna del tillbakavisas. Att e-postbreven inte
finns registrerade i s-kansliets diarium far dock ses som ett undantag fran det
sedvanliga hanterandet av handlingarna pa s-kansliet som det beskrivits ovan.
Tillaggas ska att skrivelserna inte innehaller sekretessbelagda uppgifter och inte
heller &r av den karaktdren att de ska tillhéra drendet LS 0505-0840.

Nar det beslutades att ndrmare utreda omstandigheterna med anledning av vad som
framforts i skrivelserna har skrivelserna den 23 mars och 6 juni 2005 tillférts drendet
LS 0505-0840 i LS-diariet. De har registrerats i enlighet med kraven i 15 kap. 2 8
sekretesslagen vilket framgar av bilagan. De uppgifter som tidigare framgatt av
diarierna pa s- respektive m-kanslierna aterfinns nu i LS-diariet. Foljaktligen &r
registreringen lagenlig. Att uppgifter samtidigt togs bort i diarierna pa s- respektive
m-kanslierna far dock anses felaktigt. Skrivelsen som inkom den 16 juni 2004
dverfordes den 2 juni 2005 till LS-arendet 0505-0840. Av misstag blev den dock
inte inford i diariet men har sedan den togs fran s-kansliet forvarats i akten och
handlagts som en till &rendet horande handling. Numer &r handlingen rétteligen
diarieford i &rendet.

Vad géller anmélarens péstéende att en utredning upprattad av advokat FF inte
aterfanns i registret som en handling i drendet LS 0505-0840 &r det riktigt.
Utredningen ar upprattad av advokaten som &r anlitad som s.k. osjalvstandig
uppdragstagare av landstinget och dérmed att jamstalla med en anstalld i landstinget
vad géller arbetsuppgiften dvs. utredningsuppdraget. Detta innebdr att utredningen
ansags vara en del av drendet och darmed inte en till landstinget inkommen handling
utan arbetsmaterial att jamstélla med en réttsutredning. Slutligt stéllningstagande till
om den skulle vara en allmén handling skedde nér &rendet avslutades. Handlingen &r
numera diarieford i drendet.

Det ar ocksa riktigt att det i diariet fanns en oriktig anteckning om att hela drendet
var sekretessbelagt. Detta har dock inte hindrat att en prévning omedelbart gjorts av
AA:s och en annan persons begdran att fa ut handlingar. Registrator 4r vl medveten
om den begransade betydelsen av en sadan anteckning. Vad anmalaren anfér om
aktens placering saknar relevans da begédran om utlamnande omedelbart handlagts.

Sammanfattningsvis anser landstinget efter utredning att AA inte anfért ndgot som
styrker hans pastdenden att landstinget inte har rutiner och foljer
tryckfrihetsforordningens och sekretesslagens bestdammelser. Vissa misstag har
begatts men de handlingar som begarts ut har alltid latt kunnat aterfinnas. Syftet med
tryckfrihetsforordningens och sekretesslagens bestdmmelser &r att allménheten ska
kunna ha insyn i myndighetens verksamhet och offentlighetsprincipen uppratthallas.
Av utredningen framgdr att nar AA begart att fa del av allmanna handlingar har han
omgéende fatt handlingarna eller beslut att de inte Iamnas ut. Landstinget anser mot
bakgrund av detta att den ordning som géller for landstingsstyrelsens diarium och
registrering fyller lagens syfte.
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Slutligen vill landstinget upplysa att det for narvarande pagar en Gversyn av system
och anvisningar for registrering och diarieféring inom landstingsstyrelsens
forvaltning bl.a. i syfte att utgdra underlag for en modernisering av
diarieféringssystemet som i hégre utstrackning ska garantera allménhetens
mojligheter till insyn. Sarskilt galler detta mot bakgrund av den alltmer omfattande
hanteringen av handlingar via e-post.
AA kommenterade remissvaret och uppgav bl.a. féljande. Han fick inte av
landstingets registrator nagon hanvisning till de politiska kansliernas diarier. Om
sadan information hade lamnats rutinméassigt skulle ndgon anmalan till JO inte ha
blivit aktuell. Landstingets sétt att hantera handlingar medforde att det inte var
praktiskt méjligt for allménheten att skaffa sig en bild av vilka handlingar som
fanns i det aktuella &rendet.

Ytterligare upplysningar hamtades in fran Stockholms lans landsting varvid
framkom bl.a. féljande. Arbetsuppgifterna med att ta emot och registrera
handlingar vid s- och m-kanslierna fullgors av landstingsradssekreterare.
Landstingsradssekreterarna ar anstallda av landstinget for tjanstgoring pa de
politiska kanslierna under den innevarande mandatperioden.

| ett beslut den 12 februari 2007 anférde JO Berggren foljande.

Rattslig reglering

Grundlaggande regler om allménna handlingars offentlighet finns i 2 kap.
tryckfrihetsforordningen.

Med handling forstas enligt 2 kap. 3 § tryckfrihetsforordningen framstallning i
skrift eller bild samt upptagning som kan lésas, avlyssnas eller pa annat satt
uppfattas endast med tekniskt hjalpmedel. En handling ar allméan, om den férvaras
hos en myndighet och enligt 6 8 eller 7 8 &r att anse som inkommen till eller
upprattad hos myndigheten. En upptagning anses foérvarad hos myndighet, om
upptagningen éar tillganglig for myndigheten med tekniskt hjalpmedel som
myndigheten sjalv utnyttjar for 6verforing i sadan form att den kan uppfattas.

Av 2 kap. 6 § tryckfrihetsférordningen framgar att en handling anses inkommen till
myndighet, nar den har anlént till myndigheten eller kommit behorig
befattningshavare till handa. Atgard som n&gon vidtar endast som led i teknisk
bearbetning eller teknisk lagring av handling, som myndighet har tillhandahallit,
skall inte anses leda till att en handling &r inkommen till den myndigheten.

Enligt 2 kap. 7 § forsta stycket tryckfrihetsforordningen anses en handling
upprattad hos myndighet, nér den har expedierats, eller om den inte har
expedierats, nér det arende till vilket den hanfér sig har slutbehandlats hos
myndigheten eller, om handlingen inte hanfor sig till visst drende, nar den har
justerats av myndigheten eller pa annat satt fardigstallts.

Av 2 kap. 5 § tryckfrihetsférordningen framgar att brev eller annat meddelande
som &r stéllt personligen till den som innehar befattning vid myndighet anses som
allméan handling, om handlingen géller arende eller annan fraga som ankommer pa



Dnr 3579-2005  Sid 6 (9)

myndigheten och ej ar avsedd for mottagaren endast som innehavare av annan
stéllning.

| 15 kap. 1 och 2 8§ sekretesslagen (1980:100) finns grundldggande bestadmmelser
om myndigheters skyldighet att registrera allménna handlingar och om vad ett
register skall innehélla. Bestammelsernas syfte ar bl.a. att garantera allmanhetens
ratt att fa tillgang till allmanna handlingar. For att offentlighetsprincipen i praktiken
skall fungera pa det sétt som ar avsett i tryckfrihetsforordningen har det ansetts
nodvandigt att myndigheterna haller sina allménna handlingar registrerade eller i
vart fall ordnade sa att det gar att konstatera vilka handlingar som finns.

Enligt huvudregeln i 15 kap. 1 8 forsta stycket sekretesslagen skall allménna
handlingar som kommit in till eller upprattats hos en myndighet registreras utan
dréjsmal. Emellertid far, i fraga om allménna handlingar for vilka sekretess inte
galler, registrering underlatas om handlingarna i stéllet halls sa ordnade att det utan
svarighet kan faststallas om en handling kommit in eller upprattats. En ovillkorlig
registreringsskyldighet omfattar darmed bara handlingar for vilka sekretess galler.
Nér det galler andra handlingar har myndigheten att sjalv avgdra om registrering
skall ske eller det alternativa tillvagagangssattet skall valjas. Det forutsatts att,
sedan myndigheten i frdga om handlingar av ett visst slag bestamt sig for ettdera
séttet, detta i praktiken tillampas konsekvent.

Fran huvudregeln om registrering gors aven i 15 kap. 1 § forsta stycket
sekretesslagen ett generellt undantag i fraga om allméanna handlingar som
uppenbarligen &r av ringa betydelse for myndighetens verksamhet. Handlingar av
sadant slag behdver alltsa inte registreras och inte heller hallas lattillgangliga pa det
sétt som anvisas som ett alternativ till registrering betraffande icke
sekretessbelagda handlingar.

Bestdmmelserna om registrering ger myndigheterna en betydande frihet att ordna
registreringen efter vad som &r lampligast for den enskilda myndigheten. De
innebar inte nagot krav pa central registrering och de alagger inte heller
myndigheterna att fora en daglig lista 6ver inkomna handlingar. Registreringen kan
ske saval pa konventionell vag som med hjélp av ADB. Det star myndigheterna
fritt att fora speciella register, t.ex. for viss del av verksamheten eller for vissa
typer av handlingar. (Se Regner m.fl., Sekretesslagen — en kommentar, s. 15:4.)

Betr&ffande handlingar som registreras uppstalls i 15 kap. 2 § sekretesslagen vissa
minimikrav angaende uppgifterna i ett register. Av registret skall framga 1. datum,
da handlingen kom in eller uppréttades, 2. diarienummer eller annan beteckning
som asatts handlingen, 3. i forekommande fall fran vem handlingen har kommit in
eller till vem den har expedierats samt 4. i korthet vad handlingen ror.
Utgangspunkten &r att dessa uppgifter skall vara allméant tillgangliga. Uppgifterna
under punkterna 3 och 4 far utelamnas eller sarskiljas om det behovs for att
registret i Ovriga delar skall kunna foretes for allménheten.
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Bestdmmelsen i 15 kap. 1 § sekretesslagen om att en allmén handling skall
registreras utan drojsmal innehaller inte ndgon bestamd tidsgrans. Det ligger
emellertid i sakens natur att registreringen skall ske sa snart det ar praktiskt mojligt.
For en handling som kommer in till en myndighet med post ligger det ndrmast till
hands att registrering foljer i omedelbar anslutning till sjélva postéppningen. For
handlingar som inges till myndigheten pa annat satt &r det onskvart att de diariefors
i ndra anslutning till ingivandet. | normalfallet bor registrering ske senast
pafoljande arbetsdag.

Beddmning

AA har i sin anmélan tagit upp fragor angaende rutinerna for registrering av
allménna handlingar hos landstingsstyrelsen och hur landstinget har hanterat vissa
handlingar som omnamnts i hans anmalan.

Landstingsstyrelsen har i yttrandet upplyst att det hos styrelsens forvaltning har
funnits ett diarium for allmanna handlingar och &renden inom forvaltningen, det
s.k. LS-diariet, och att det aven funnits diarier pa de politiska kanslierna. Den post
som har inkommit direkt till landstingsraden eller till partikanslierna eller
upprattats dar har diarieforts i det aktuella partikansliets diarium. Om en handling
har kravt nagon utredning eller pa annat satt bedomts bli ett arende hos
landstingsstyrelsens forvaltning eller om handlingen har tillhort ett &rende hos
forvaltningen har den enligt landstinget diarieforts dven i LS-diariet. Vidare har
landstinget i yttrandet redogjort for vilka uppgifter som har antecknats i diarierna
vid de politiska kanslierna. Landstinget har ocksa beskrivit hanteringen av de i
anméalan omn&mnda handlingarna.

Vad som har kommit fram om landstingsstyrelsens rutiner och handlaggningen av
de aktuella handlingarna ger mig anledning att anféra foljande.

Som namnts i det féregaende finns det inte nagot krav pa en central registrering av
allmanna handlingar utan det star en myndighet fritt att fora speciella register for
vissa delar av verksamheten eller for vissa typer av handlingar. En grundlaggande
forutsattning for att en registrering av allmanna handlingar i ett register vid ett
politiskt kansli hos landstinget skall anses kunna uppfylla kraven pa registrering av
allménna handlingar &r givetvis att denna ordning &r sanktionerad av den ansvariga
myndigheten, vilket jag av landstingsstyrelsens yttrande drar slutsatsen att den har
varit. Jag noterar ocksa att arbetsuppgifterna med att registrera handlingar vid
partikanslierna fullgjordes av befattningshavare som var anstallda hos landstinget.

Om en myndighet, sasom i detta fall, anvander sig av flera diarier maste
allmanheten vid kontakter med myndigheten fa information om detta och om vilka
rutiner som galler (se JO 1990/91 s. 375). Landstingsstyrelsen har i yttrandet anfort
att om nagon soker en handling och handlingen inte finns i LS-diariet skall
registrator hanvisa till de politiska kanslierna och att dessa kanslier pa motsvarande
sétt skall h&nvisa till LS-diariet. AA har uppgett att han av landstingets registrator
inte fick ndgon hanvisning till de politiska kansliernas diarier. Utredningen i
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arendet ger inte en klar bild av vad som férekom vid de aktuella kontakterna och
jag gar inte vidare i den saken. Jag vill dock papeka att landstingets information till
allménheten om att handlingar kan eftersokas i flera diarier inte bor begransas till
de fall da nagon eftersoker en redan kand handling. Sadana upplysningar kan
behdva lamnas dven da nagon utan att efterfraga en sarskild handling 6nskar att ta
del av uppgifter i ndgot av diarierna.

Betréffande vad landstingsstyrelsen allmént har upplyst om de uppgifter som
antecknats i diarierna vid de politiska kanslierna kan jag konstatera att det i m-
kansliets diarium inte synes ha gjorts nagra anteckningar om vad handlingarna rort.
Ett diarium skall innehalla sadana uppgifter (se 15 kap. 2 § forsta stycket 4
sekretesslagen). Rutinerna nar det géller anteckningar av uppgifter om handlingar i
registren vid de politiska kanslierna synes i 6vrigt ha uppfyllt kraven enligt
sekretesslagen.

Vad galler handlaggningen av de i anméalan omnamnda handlingarna framgar av
utredningen att breven den 16 juni 2004, den 23 mars 2005 och den

6 maj 2005 till landstingsraden diariefordes i respektive partikanslis diarium i
samband med att de kom in till landstinget. N&r landstinget senare inledde ett
arende angaende de stiftelser som breven rorde diariefordes breven dven i LS-
diariet. Jag noterar att landstingsstyrelsen har uppgett att i samband med
registreringen i LS-diariet raderades felaktigt vissa uppgifter om handlingarna som
hade antecknats i diarierna vid partikanslierna. VVad géller de uppgifter om breven
som antecknades i LS-diariet framgar av det utdrag ur diariet som har fogats till
remissvaret att det inte antecknades vilka datum handlingarna kom in till
landstinget, vilket ratteligen skulle ha skett (se 15 kap. 2 § forsta stycket 1
sekretesslagen). | stéllet antecknades uppenbarligen uppgifter om nér handlingarna
registrerades i LS-diariet.

Skriftvaxlingen via e-post den 16 och 17 augusti 2005 mellan en befattningshavare
vid finansroteln och Sveriges Radio rérde en begaran om rattelse angaende ett
nyhetsinslag om stiftelserna. Breven innehdll enligt landstinget inte ndgra uppgifter
som omfattades av sekretess. Handlingarna diarieférdes inte utan forvarades i
befattningshavarens e-postsystem. Enligt vad landstinget har upplyst om sina
rutiner for hanteringen av handlingar hos partikanslierna fanns emellertid inte
nagra undantag fran den tillampade principen att allmanna handlingar skulle
registreras. Detta talar for att breven skulle ha registrerats.

Betréffande den skriftliga utredning som uppréttades av en advokat har
landstingsstyrelsen som forklaring till att handlingen inte diarieférdes i anslutning
till att den fardigstalldes uppgett bl.a. att advokaten hade anlitats som en s.k.
osjalvstandig uppdragstagare samt att utredningen var ett arbetsmaterial och att
jamstélla med en réttsutredning. Landstinget har vidare upplyst att i samband med
att drendet avslutades tog myndigheten stéllning till om handlingen skulle vara en
allman handling och att den da diarieférdes. Mot bakgrund av vad
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landstingsstyrelsen har uppgett beddomer jag att handlingen inte var att anse som
inkommen till landstinget och att den blev allman forst i och med att arendet
slutbehandlades (se 2 kap. 6 och 7 88 tryckfrihetsforordningen). Jag har saledes
inte nagot att erinra nar det galler hanteringen av handlingen.

Vad som har kommit fram i évrigt féranleder inte ndgot uttalande av mig. Arendet
avslutas.



