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Kritik mot Polismyndigheten i Kalmar Ian och aklagare vid
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handlaggning av en forundersokning

Anmalan

AA framforde i en anmalan till JO klagomal mot Polismyndigheten i Kalmar lan
och Aklagarmyndigheten, dklagarkammaren i Kalmar, med anledning av hand-
laggningen av en férundersokning rérande misshandel.

Utredning

Handlingar i polismyndighetens arenden K9797-04 och K9798-04 och i dklagar-
kammarens arende C-10-1267-04 infordrades och granskades. Muntliga upp-
lysningar inhamtades fran kommissarien BB och inspektéren CC. Av handlingarna
framkom bl.a. féljande.

K9797-04

Den 6 juni 2004 upprattades en polisanmalan om grov misshandel. Enligt anmélan
hade en namngiven person bl.a. sparkat AA i huvudet. Forundersokning inleddes
namnda dag och anmélan inkom till dklagarkammaren den 8 juni 2004.
Kammaraklagaren DD férordnades till férundersokningsledare

och inspektoren CC tillsattes som handlaggare. Dagen dérpa expedierades direktiv
till polisen. Under juni och november 2004 hélls forhér med malsaganden, vittnen
och den misstankte. Den 16 januari 2006 skickade aklagaren en paminnelse till
polisen, varefter handlingar inkom fran polisen tva dagar senare. Nya direktiv
expedierades till polisen den 10 februari 2006 och en ny férundersékningsledare
tillsattes den 14 mars 2006, kammaraklagaren EE. Under mars, april och juni 2006
holls flera férhor och fyra promemorior uppréttades. Forundersokningen lades ned
av EE den 7 augusti 2006.

K9798-04

Den 6 juni 2004 upprattades en polisanmélan om misshandel vid samma tillfalle
som ovan gallande en kamrat till AA. I anmélan noterades att ’de som har brakat
under kvéllen var rasister och nazister”. Férundersokning inleddes samma dag,
inspektoren FF tillsattes som forundersékningsledare och inspektdren CC som
handlaggare. Under juni 2004 holls forhér med malséaganden och vittnen.
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Forundersokningen lades ned av polismyndigheten den 17 augusti 2006. Av
forbiseende glomde polisen att formellt 6verlamna forundersokningsledningen i
detta arende till &klagaren. Arendet handlades dock tillsammans med K9797-04
och aklagaren tog del av handlingarna i arendet.

Genom de muntliga upplysningarna framkom bl.a. att det inte vidtogs nagra
egentliga utredningsatgarder i arendena under tiden den 4 november 2004 till den
17 mars 2006 beroende pa att CC hade en hdg arbetsbelastning och att han var
sjukskriven under en period véaren 2005.

Arendet remitterades till polismyndigheten och Aklagarmyndigheten for upp-
lysningar och yttrande dver handldggningen av arendena.

Polismyndigheten (lanspolisméastaren GG) inkom med ett yttrande enligt féljande.

Bakgrund

Bada drendena ror ett brak utanfor en krog i centrala Kalmar vid midnatt den 6 juni
2004. Malsigandena har i bada fallen blivit misshandlade och misstankta garnings-
man har varit s.k. skinnskallar. Enligt tjanstgérande polisman som var forst pa
brottsplatsen var situationen utanfoér krogen mycket rérig och stékig med flera
berusade personer.

Pa natten den 6 juni 2004 inleddes forundersokning av polismyndigheten. Tva dygn
senare den 8 juni 2004 Gvertogs forundersokningsledningen av dklagarmyndigheten
betréffande drende K9797-04. Av misstag kom aldrig &rende K9798-04 att lottas
over pa aklagarmyndigheten. Bada foérundersokningarna har emellertid handlagts
som ett och samma drende.

Den 7 augusti 2006 beslutade ka EE att lagga ned drende K9797-04. Den 17 augusti
2006 beslutade forundersdkningsledaren och kriminalinspektoren Stefan
Samuelsson att l1&gga ned &rendet K9798-04.

Handlaggning av drendena

Enligt BB som varit i kontakt med den polis som uppréattade anmélan (K9797-04),
polisassistent HH var laget pa brottsplatsen problematiskt redan fran borjan. Med
anledning av att det var oroligt utanfor krogen nér patrullen anlande och de personer
som hade uppgifter att ldmna var berusade och inte kunde Iamna tillrackligt
tillforlitliga uppgifter kom ingen garningsman att gripas pa platsen. Enligt ett av
vittnena Kristensson, som ocksa forhorts flera ganger i utredningen, hade den person
som var mest aktiv i misshandeln av malsaganden AA flytt fran platsen nar
polispatrullen anlénde.

Under den aktuella natten genomforde anda utryckningspoliserna, HH och
Blomgren sammantaget fem forhor med vittnen, malsagande och misstankt.

Enligt vad aklagare JJ, som forst 6vertog forundersokningsledarskapet, papekat var
det med hansyn till rddande forhallanden pa brottsplatsen svart att reda ut vilka
personer som gjort vad.

Polismyndigheten kan utifran tillgangligt underlag inte rikta nagon kritik mot de
initiala atgarder som vidtogs av den polispatrull som var forst pa brottsplatsen

och sedan handlade arendet vidare under natten. Med utgangspunkt fran radande
bemanning, arbetssituationen (antalet handelserapporter) aktuell I6rdagsnatt,
berusningsgraden pa i arendet involverade personer och att mélsaganden omgaende
efter att brottet begatts forts i ambulans till akuten pd Kalmar sjukhus har patrullen
anda gjort vad som &r rimligt att krava.

Nar det sedan galler den fortsatta handlaggningen sa blev den 10 juni 2004 en
utredningsman utsedd som handlaggare pa bada dessa utredningar. Under sommaren
2004 genomforde denne en del forhdr samtidigt som en ny férundersokningsledare
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utsdgs pa aklagarmyndigheten. Enligt enhetschefen BB togs emellertid
utredningsmannen under den senare delen av hosten 2004 i ansprak for andra
fortursarenden samt drenden med frihetsberévade personer. Under varen 2005 (april)
blev vederbdrande sjukskriven p.g.a. hig arbetsbelastning vilket innebar att han inte
langre arbetade aktivt med de aktuella forundersokningarna. Dessa Gverfordes heller
inte pa nagon annan handlaggare. Skélet till det var enligt BB att man pa enheten
hade personalbrist och med hénsyn till utredningsléget var tvungna att prioritera
andra &renden fore de nu aktuella.

Nar utredningsmannen sedan atergick i arbete i slutet av sommaren 2005 fick han
under éverinseende av BB i sin rehabilitering &nyo borja handlagga miss-handlarna
mot AA och KK. En viktig omstandighet i valet av denne som ny-gammal utredare
var enligt BB att han var den utredare som var bast insatt

och hade mest kunskap om &rendena. Trots detta var aktiviteten i &rendena i princip
obefintlig fram till mars 2006.

Darefter vidtogs ytterligare forundersokningsatgarder i form av forhor efter direktiv
av den nya forundersékningsledaren, kd EE. Sammanfattningsvis har i dessa bada
arenden knappt 30 forhor héllits, 4 PM har upprattats, offrens skador har
fotograferats m.m. Trots detta har det inte gétt att till fullo utreda vem eller vilka
som var garningsman i dessa tva arenden.

Polismyndighetens bedémning

Polismyndigheten finner efter en genomgang av arendena, precis som JO redan
pekat pa, tydliga brister i handlaggningen av ndmnda arenden. Inledningsvis anser
polismyndigheten &nda att atgarderna som vidtogs under natten den 6 juni 2006,
med hansyn till laget pa brottsplatsen, far anses som tillfredstallande. Detsamma
galler det utredningsarbete som pagick fram till och med den 17 juni 2004 samt
under perioden mars-juni 2006. Under denna tidsperiod hélls flera forhér med
malsagandena och centrala vittnen.

Daremot ar det bristen pé polisidra insatser mellan dessa bada perioder som
polismyndigheten starkt ifragasétter. Polismyndigheten anser att det ar oacceptabelt
att i princip inga forundersokningsatgarder vidtagits i de bada utredningarna fran
november 2004 till mars 2006.

Enhetschefen pa kriminalenheten i Kalmar BB har i samtal med polis-myndigheten
hévdat att med hénsyn till utredningsmannens sjukdomssituation,

det besvarliga utredningslaget med ménga frihetsberdvade i kombination med
personalbrist var hon och andra férundersékningsledare tvungna att prioritera andra
arenden framfor de nu aktuella véaldsbrottsarendena.

Polismyndigheten har forstéelse for att det ibland vid kriminalenheterna uppstar
situationer dar det ar svart att prioritera och att ett anstrangt personlage ytterligare
kan forsvara mojligheterna att fatta ett valgrundat beslut. Det ar enligt polis-
myndighetens uppfattning dndé inte godtagbart med en handlaggningstid som
uppgar till mer &n 2 ar och 2 manader dar aktivt utredningsarbete endast bedrivits
under ca 4-5 manader. Det &r av storsta vikt att polismyndigheten i sin brotts-
utredande verksamhet efterkommer réttegangsbalkens (RB) regler. Av 23 kap 4 §
RB framgar att en forundersokning skall bedrivas sa skyndsamt omstandigheterna
medger. Finns det inte langre skél att fullfdlja en forundersdkning skall den laggas
ned.

Auvslutningsvis skall drendet ocksa ses i ljuset av att valdsbrott ute var och fort-
farande &r ett prioriterat omrade som polismyndigheten valt att sarskilt satsa pa i sin
verksamhetsplan. Dessutom pekade vittnesforhdren mot att garningsméannen med
storsta sakerhet tillhorde den s.k. vit maktsfaren. Denna typ av valdsbrott &r sedan
flera ar tillbaka ett av statsmakterna sarskilt prioriterat omrade. Av det skilet borde
andra utredningsresurser ha stallts till aklagarens forfogande nar den fran borjan
utpekade utredningsmannen dels togs i ansprak for andra uppgifter samt med hansyn
till hans sjukskrivning och den darpa kommande rehabiliteringssituationen.
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Aklagarmyndigheten (genom vice éverdklagaren LL) inkom med ett remissvar till
vilket var fogat yttranden fran chefsaklagaren MM samt fran kammaraklagarna DD
och EE.

DD anfoérde bl.a. féljande.

Ovanstdende arende lottades p& min rotel under min foraldraledighet varfor
extradklagare JJ kom att ge de inledande direktiven i drendet den 9 juni 2004. Nagon
aterkoppling fran utredare CC vid polisen med anledning av givna direktiv gavs inte.

Nér jag kom éter fran min foraldraledighet hade fortfarande inga atgarder redovisats
fran CC varfor en paminnelse skickades ut den 16 januari 2006 med for-fragan vad
som skett i drendet. Aterkoppling kom d& med férfragan om nya direktiv. Jag gav da
fornyade direktiv i saken per den 10 februari 2006. Efter givna direktiv gick jag i
mars 2006 aterigen hem pa foraldraledighet for mitt andra barn varefter rendet
lottades till ny rotel, till kammaraklagare EE som darefter var fortsatt fu-ledare i
arendet.

Jag har saledes inte haft underlag eller forhor i drendet for att vidare kunna yttra mig
i &rendet.

EE anforde bl.a. foljande.

Detta drende har handlagts av flera &klagare innan jag den 14 mars 2006 fick Gverta
handlaggningen, detta i samband med att en kollega gick pa barnledighet. Chefs-
aklagare MM fardelade da hennes arenden pa oss andra. | maj manad 2006 skedde
en genomgang av samtliga 6ppna drenden avseende grova valdsbrott och i samband
med detta gjorde MM en muntlig paminnelse till polisen angaende aven detta
arende.

Héndelsen &gde rum den 6 juni 2004 i centrala Kalmar.

Efter det att jag fick drendet gick jag igenom de handlingar som fanns. Jag noterade
da att min kollega extradklagare JJ redan den 9 juni 2004 d v s tre dagar efter den
aktuella handelsen hade meddelat tydliga direktiv betréffande arendets fortsatta
handlaggning. Kammaraklagaren DD, som har varit for-undersokningsledare, har
senast den 10 februari 2006 papekat bristerna i utredningen och skrivit nya direktiv.

Den 15 maj 2006 inkom handlingar fran polisen. Vissa kompletteringar hade da
gjorts i enlighet med de direktiv som tidigare hade meddelats. Med tanke pa att
drendet var valdigt gammalt tog jag direkt del av de inkomna handlingarna. Jag fann
da att flera av de atgarder som skulle vidtas, inte hade utforts. Jag skrev direkt nya
direktiv dar jag sarskilt papekade vad som skulle goras och att det var bradskande.

Den 2 och 3 augusti 2006 inkom vissa av de kompletteringar som vi hade begért.
Flera av de personer som horts om vissa omstandigheter, patalade att de drygt tva ar
efter handelsen, saknade minnesbilder. Jag gjorde bedémningen att det skulle vara
meningsldst med ytterligare kompletteringar i drendet. Av det material som da fanns
i utredningen, fann jag det omajligt att vacka étal och forvanta mig en fallande dom,
varfor jag beslutade att forundersokningen skulle laggas ned med motiveringen
”bevisproblem”.

MM anfdrde bl.a. féljande.

Anmalan K9797-04 inkom till aklagarkammaren 2004-06-08. Arendet lottades in

pé aklagartjanst 9. Ordinarie innehavare av tjansten — kammaréklagare DD — var da
foréldraledig. Tjansten uppratth6lls under hennes ledighet av tva f d chefséklagare,
JJ och NN. Utforliga direktiv i arendet gavs av JJ 2004-06-09. Av direktiven
framgdr att dklagaren redan da upp-marksammade polisen pa att anmalan K 9798-04
som dversants ’for kinnedom” borde lottas in pa &dklagarkammaren for gemensam
handlaggning. Aklagaren uppmérksammade ocksa polisen pa att arendet hade
rasistiska fortecken. Det framgar ocksa att klagaren anség det ofattbart att den
person som utpekades pa platsen inte greps av polis. Ordet ”inte” har dock fallit bort
i direktiven men asikten framgar klart av sammanhanget.
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DD aterkom i tjanst 2005-01-17. Av diariet framgar att det inte varit nagon aktivitet
i drendet efter det att klagaren gett direktiv. DD arbetade 50 % fram till 2005-10-01
da hon okade sin arbetstid till 60 %. Av diariet framgar att DD paminde i arendet
forst 2006-01-16. Paminnelsen resulterade i att handlingar Gversandes fran polisen
varefter DD gav nya direktiv 2006-02-10. Aven d& uppmanades polisen att lotta in
den forut efterfragade anmalan. Sa gjordes emellertid inte. DD borjade sin andra
barnledighet 2006-03-13. Vid detta tillfalle fordelades samtliga mal pa hennes tjanst
ut pa andra &klagare varvid kammaréaklagare EE blev ny forundersokningsledare for
detta arende. | april-maj 2006 gjorde jag en genomgang av samtliga arenden pa
kammaren som kodats som grovt valdsbrott. D& uppmérksammades bl. a. detta
arende. Arendet diskuterades med enhetschefen BB vid polisen varvid denna uppgav
att arendet skulle redovisas i maj 2006. EE fick in handlingar fér bedémning 2006-
05-17 varvid hon samma dag gav nya direktiv i arendet. Handlingar inkom sedan i
olika omgangar varefter EE lade ner férundersokningen 2006-08-07 eftersom brott
inte kunde styrkas.

Polisen har i sitt yttrande forklarat varfor arendet blev liggande hos polisen under sa
lang tid. Hanteringen av arendet hos polisen ar givetvis oacceptabel. Fragan ar om vi
aklagare gjort vad som ankommit pa oss.

Kammaren arbetar sedan flera ar aktivt med att forsoka minska antalet aldre
&renden. Statistik 6ver &ldre drenden tas regelmassigt fram och fordelas till
respektive aklagare med uppmaning att paminna och folja upp. I stort sett alltid &r
beskedet att anledningen till att arendet inte slutforts beror pa polisens otillrackliga
resurser. Aklagarna skall regelbundet pdminna i sina arenden. Fran 2004 har
aklagarna uppmanats att paminna i sina arenden en gang per kvartal och att
dokumentera detta i akten och diariet. | praktiken har flertalet dock pamint en gang i
halvaret eftersom det — mot bakgrund av polisens arbetslage — inte upplevts som
meningsfullt att pAminna oftare. PAminnelserna skall skickas till respektive enhets-
chef i stéllet for till utredningsman (om s&dan &r utsedd). Anledningen &r att enhets-
chefen pa detta satt skall uppmarksammas pa ldget och da ha mojlighet att vidta
atgarder som t ex att omfordela drendet. Ett av kammarens mal detta ar &r att alla
arenden fran 2004 eller dldre (exkl eko) skall vara avslutade innan arets slut.
Aklagarna skall darfér nu vara 4n mer aktiva och pdminna en gang per kvartal. |
varas infordes ocksa den nyordningen att ett arende skall 6verlamnas till mig om
polisen efter tre pAminnelser fortfarande inte har stéllt erforderliga resurser till for-
fogande. Arendet ar dd normalt ca ett & gammalt. | dessa fall skickar jag numera
brev till polisledningen om drendet och begér utredningsresurser.

Betraffande aktuellt drende har inte paminnelse gjorts enligt de rutiner vi haft vid
kammaren. | vart fall har detta inte diarieforts. DD hade under ar

2005 en tuff arbetsborda. Hon hade en nylottning av arenden pa 50 % men som en
foljd av att tjansten varit 6ppen under hennes barnledighet redovisades arenden i en
omfattning som medférde en mycket hdg arbetsbelastning. Omférdelning av
redovisade drenden gjordes darfor 16pande vid behov. Enligt uppgift fran DD
prioriterade hon inte i detta lage att pdminna polisen om arenden. Jag
uppmarksammade tyvarr inte detta. Jag kunde da ha omférdelat ytterligare arbets-
uppgifter sa att denna uppgift kunde ha utforts. Det kan inte uteslutas att en sddan
paminnelse resulterat i en annan prioritering hos polisen. Jag kan emellertid
instdmma i BB:s uppgifter om att arbetslaget var mycket anstrangt hos polisen. Att
utredningsresurserna lange varit och &r otillrackliga har framforts till polisledningen
ett stort antal ganger. Prioritering av vissa arenden leder till att andra, ocksa de
prioriterade &renden, blir liggande. Men givetvis borde detta &rende som var ett
valdsbrott med rasistiska fortecken, ha prioriterats framfor andra och slutforts redan
under hdsten 2004.

LL anfdrde bl.a. féljande.

Efter det att aklagaren den 9 juni 2004 har givit polisen direktiv om drendets
handlaggning har en paminnelse till polisen skett den 16 januari 2006. Det har
saledes inte forekommit ndgon dokumenterad aktivitet fran aklagarens sida pa
drygt ett och ett halvt ar. Malet gallde ett valdsbrott med rasistiska fortecken.
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Denna typ av drenden ar som chefsaklagaren uppger prioriterade. Aklagaren brist
pa aktivitet star inte i dverensstimmelse med de krav som lagstiftaren stéller pa for-
undersokningsledaren. Aven om polisen synes ha haft ett anstrangt arbetslage kan
som chefsaklagaren uppger det inte uteslutas att aktivitet fran dklagarens sida
resulterat i att arendet omprioriterats fran polisens sida.

Chefsaklagaren har i sitt yttrande lamnat en beskrivning av de rutiner som galler
vid kammaren nar det galler aklagarens aktivitet som forundersokningsledare.
Enligt Aklagarmyndighetens bedémning borde dessa rutiner — om de féljs — vara
tillrackliga for att uppfylla de krav som kan stéllas pa en aktiv forundersoknings-
ledare.

AA yttrade sig Gver remissvaren.

Beddmning

En forundersokning skall bedrivas sa skyndsamt som omstandigheterna medger.
Finns det inte 1angre skél att fullfélja en forundersokning skall den l1&aggas ned (23
kap. 4 § andra stycket rattegangsbalken). Undersokningsledaren har ansvar for
forundersokningen i dess helhet. Han eller hon skall se till att utredningen bedrivs
effektivt och att den enskildes rattssakerhetsintressen tas till vara. Undersoknings-
ledaren skall ocksa ge dem som bitrader honom eller henne de direktiv som behovs
for arbetet (1 a § andra stycket forundersokningskungoérelsen, 1947:948).

Savitt kommit fram vidtogs det inte nagra utredningsatgarder i drendena fr.o.m.
november 2004 till i vart fall januari 2006. Som forklaring hértill har i huvudsak
hanvisats till bristande utredningsresurser, hog arbetsbelastning och sjukskrivning.

JO har under de senaste aren i ett stort antal arenden kunnat konstatera att den
brottsutredande verksamheten uppvisar allvarliga brister och att handlaggnings-
tiderna i atskilliga fall inte star i Gverensstammelse med det skyndsamhetskrav som
uttalats i rattegangsbalken. Jag ar saledes val medveten om att arbetssituationen
inom polis- och aklagarvéasendena ar anstrangd och att man darfor maste prioritera
vissa arenden framfor andra. Aven med hansyn hartill ar det emellertid enligt min
mening helt oacceptabelt att det under sa Iang tid som hér varit fallet inte vidtogs
nagra utredningsatgarder i arendena. Som MM framhallit borde drendet K9797-04,
ett grovt valdsbrott med rasistiska fortecken, ha prioriterats och slutforts redan
under hosten 2004 — inte minst med beaktande av att flera forhor ocksa holls i
borjan av utredningen. Vidare borde drendet K9798-04 ocksa ratteligen ha lottats in
pa dklagarkammaren. Jag ar saledes mycket kritisk till polismyndighetens
hantering av drendena och myndigheten fortjanar allvarlig kritik for sin hand-

laggning.

Det 6vergripande ansvaret for forundersékningen har vilat pa aklagare. Som
framgar av utredningen paminde aklagaren inte polisen om de givna utrednings-
direktiven forran efter drygt ett och ett halvt ar. Jag noterar dock att det finns
rutiner for paminnelser till polisen vid aklagarkammaren men att dessa inte foljts i
det nu aktuella fallet. Jag kan darfor instimma i Aklagarmyndighetens bedémning
att aklagarnas brist pa aktivititet inte star i 6verensstammelse med de krav som
lagstiftaren stller pa forundersokningsledaren. Aklagarna fortjanar kritik fér denna
passivitet i handlaggningen.
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Vad som i dvrigt kommit fram foranleder inte ndgon atgard eller nagot uttalande
fran min sida.

Arendet avslutas.



