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Anmalan mot Skatteverket om underlatenhet att préva en begaran om
ersattning enligt lagen (1989:479) om ersattning for kostnader i arenden
och mal om skatt, m.m.

Anmalan

I en anmdlan, som kom in till JO den 8 augusti 2006, klagade AA pa att skatte-
kontoret i Halmstad inte hade provat ett yrkande om erséttning for kostnader som
uppkommit i flera taxeringsarenden. Enligt AA framstélldes yrkandet den 20 juni
2005. I sina omprovningsbeslut den 30 augusti 2005 provade emellertid Skatte-
verket inte yrkandet.

AA inkom senare med ytterligare en skrivelse. Dess innehall har dock inte foranlett
nagon utredningsatgérd har.

Utredning

Skattekontoret i Halmstad I[&mnade muntliga uppgifter. Skatteverket anmodades
darefter att yttra sig Over det som AA hade framfort i sin anmaélan.

I sitt remissvar den 18 december 2006 anforde Skatteverket, genom enhetschefen
BB, bl.a. féljande. (De i remissvaret omnamnda yttrandena m.m. har utelamnats
hér.)

Utredningen

AA har i sin anmdlan uppgett bl.a. foljande. Han &r stallforetradare for ett bolag vars
skattedrenden handldggs vid Skatteverkets kontor i Halmstad. Den 30 augusti 2005
beslutade Skatteverket att taxera bolaget i enlighet med dess deklarationer for
taxeringsaren 1999-2001. Infor beslutet i augusti 2005 yrkade bolaget den 20 juni
2005 erséattning for sina kostnader i arendet. | sitt beslut underlét Skatteverket att
behandla ersattningsfragan. Bolaget pdminde genom skrivelse den 6 november 2005
verket om att erséttningsfragan inte hade behandlats samt begérde omprévning av
beslutet i denna del. Skatteverket har dannu inte vidtagit ndgon som helst atgérd.

Skatteverket, huvudkontoret, har inhamtat yttrande fran Skatteverket, Stockholms-
regionen. Regionen har i sin tur inhamtat yttrande fran Skattekontoret Halmstad.
Handlingarna bifogas.

Av yttrandena framgar bl.a. foljande. Parmenides AB:s ombud CC deltog
tillsammans med bitradet DD den 20 juni 2005 i ett mdte med Skatteverkets
foretradare i skattehuset i Halmstad. Nagon begaran om ersattning enligt ersattnings-
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lagen ldamnades inte in under moétet. Den 30 augusti 2005 omprovade Skattekontoret
Halmstad de beslut som besked I&mnats om vid motet den 20 juni 2005.

I en skrift som inkom till Skattekontoret Halmstad den 30 augusti 2005 gjorde AA
anmadlan om jév i vissa angivna drenden (dnr. 107 686350, 686376, 686396, 686568
m.fl.). AA hanvisade till en bilagd kopia av skrivelse till JO, talsanmalan om grovt
tjanstefel, skadestandsframstallan till JK m.m. Den inkomna skriften var stélld till
Skattekontoret Halmstad med notering om att den ocksa sénts till generaldirektoren,
Skatteverket, for vederborliga atgarder. Ett arende (dnr. 107 463060-05/1151) lades
upp avseende javsanméalan med kontorschefen som handlaggare. Samma dag som
anmaélan kom in séndes en skrivelse om invandningen till regionskattechefen foér
kannedom (Regionskattechefen for Skatteverkets davarande Vaxjéregion). Harefter
vidtogs inga atgérder i arendet och arendet ar annu inte avslutat.

Skatteverket, huvudkontoret, rattsavdelningen, har den 30 augusti 2005 erhallit en
skrift fran AA stalld till Skatteverkets generaldirektor, vari hemstélldes om Gver-
flyttning av ”de aktuella drendena”, till en annan region inom Skatteverket. I skrift-
en, vilken ar benamnd som anmélan om jav samt information om atalsanméalan om
grovt tjanstefel m.m., har AA anfort bl.a. att atgarder fran Skatteverkets sida &r
centralt pakallade da flera tjansteman vid Skatteverkets region i Vaxjo och skatte-
kontoret i Halmstad tidigare har ignorerat uppenbara javssituationer, bl.a. Skatte-
verkets yttrande i drende 130 630072-04/1151. Handlingar bifogas for kdinnedom
och atgard i javsarendet.

Skattekontoret Halmstad har, med anledning av den inkomna anmélan om jav, inte
handlagt Parmenides AB:s (tidigare Studium Generale AB) drenden vidare. Skatte-
kontoret har avvaktat besked i javsfragan fran Skatteverkets generaldirektor.

I november 2005 inkom CC med skrift till Skattekontoret Halmstad med yrkande
om erséttning enligt erséattningslagen i arende med dnr 107 742394-04/5472 m.fl.
Till denna skrift ar fogad en begaran om erséttning daterad den 20 juni 2005
avseende samma drenden. Det angivna diarienumret avsag ett fortfarande oppet
omprévningsarende angaende bolagets (Parmenides AB) taxering 2004. Vilka
drenden som avsdgs med “m.fl.” framgick inte av de inkomna skrifterna. Skatte-
kontoret Halmstad véntade med handlaggning av begdran om erséttning i avvaktan
pa besked i javsfragan.

Av Skatteverkets arbetsordning den 6 november 2006, version 1.3 punkt 5.1.5
Beslut m.m. framgar bl.a. féljande. Arenden som inte ska avgéras av styrelsen,
skattenamnd eller Skatteverkets personalansvarsnamnd, ska enligt 17 § férordningen
(2003:1106) med instruktion for Skatteverket, ISKV, avgoras av generaldirektoren.
Arende som inte behéver avgoras av generaldirektoren far enligt 17 § tredje stycket
ISKV avgoras av ndgon annan tjansteman. Sadan tjansteman ska anges i arbets-
ordning eller i sarskilda beslut. | den man inte beslutsnivan anges i arbetsordning
eller sarskilt beslut ar beslutsnivan handlaggande tjansteman. Vid avgorande av
arende av svarare beskaffenhet, stérre omfattning eller principiell betydelse ska
information om beslut Idmnas till ndrmast 6verordnad chef. Den som beslutar ska
hélla narmast 6verordnad chef underrattad om tillampad praxis. Overordnad chef far
begéra foredragning och besluta i &rende som enligt arbetsordning eller motsvarande
ska avgoras av understélld tjansteman.

Beslutsnivan avseende fragor om jav anges inte sarskilt i Skatteverkets arbets-
ordning och inte heller i sarskilt beslut.

Beddmning

Av 7 § lagen (1989:479) om ersattning for kostnader i a&renden och mal om skatt,
m.m. framgar att en framstéllning om erséttning for kostnader skall géras hos den
myndighet eller den domstol dar kostnaderna uppkommit. Framstéllningen skall ha
kommit in innan myndigheten eller domstolen avgor arendet eller malet.

Av 9 § framgar foljande. Om den skattskyldige inte har kommit in i tid med en
framstallning om erséttning, far en senare inkommen framstéallning prévas endast
under forutsattning att férseningen beror pa nagot ursaktligt misstag.
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Beslut i ett ersattningsarende ska alltsa enligt huvudregeln meddelas i samband

med avgdrandet av det beskattningsérende som kostnaderna hanfor sig till. Det inne-
bar att bada besluten ska meddelas samtidigt. Detta galler oavsett om beslutet i be-
skattningsérendet fattas av skattendmnd eller av tjansteman. En fér sent inkommen
framstallning om erséttning for kostnader ska, om inte nagot urséktligt misstag fore-
ligger, avvisas.

AA har i sin skrivelse till JO angett att ”bolaget” den 20 juni 2005 yrkade erséttning
for sina kostnader i drendet. Av skrivelsen framgar varken vilket bolag som avses
eller vilket &rende som avses.

CC har sasom ombud fér bolaget Parmenides AB den 20 juni 2005 sammantraffat
med foretradare for Skatteverket i Halmstad. Enligt skattekontoret har nagot yrkande
om ersattning for kostnader i ndgot drende dock inte framstallts vid detta tillfalle.
Nagon handling daterad den 20 juni 2005 med yrkande om ersattning har inte heller
kommit in till skatteverket fére november 2005. Av utredningen framgar inte annat
an att yrkande om erséttning for kostnader i &rendet har kommit in till Skattekontoret
i Halmstad forst den 6 och 7 november 2005.

Skatteverket vill i detta sammanhang framhalla att det &r avsandaren som bér risken
for att en handling kommer fram till mottagaren.

Av utredningen framgar vidare att Skattekontoret Halmstad inte har handlagt arendet
om begéran om ersattning 6verhuvudtaget i avvaktan pa besked i javsfragan. Saledes
har Skattekontoret Halmstad inte heller fattat beslut om ersattning eller om avvis-
ning.

Forst i augusti 2006 initierades utredning i ersattningsarendet. | en rapport daterad
den 21 augusti 2006 foreslas att yrkandet om ersattning ska avvisas i den del som
det ar for sent inkommet och att fragan om ersattning i 6vrigt ska prévas i samband
med att skattekontoret avgor de &renden som fortfarande ar éppna.

I friga om handlaggningen av ersattningsarendet gor Skatteverket foljande bedom-
ning. S& som ovan har angetts sa vilandeforklarades handlaggningen av Parmenides
AB:s drenden i och med att anmélan om jav inkom till skattekontoret den 30 augusti
2005. Yrkandet om ersattning enligt ersattningslagen inkom till skattekontoret i
november 2005. D4 var fortfarande det beskattningsarende, 107 742394-04/5472,
som direkt angavs i begdran, angaende Parmenides AB taxering 2004 6ppet efter-
som det hade vilandeforklarats i avvaktan pa beslut i javsfragan. Da beslut i ett er-
séattningsarende enligt huvudregeln ska meddelas i samband med avgdrandet av det
beskattningsirende som kostnaderna hanfor sig till innebar detta att bada besluten
ska meddelas samtidigt. Eftersom detta beskattningsarende fortfarande inte ar av-
gjort har ersattningsfragan saledes lagligen inte kunnat prévas.

Om yrkandet om ersattning, som AA anfor, aven avsag de drenden som beslutades i
augusti 2005 synes ansokan i den delen vara for sent inkommen. Av skrivelsen fran
CC i november 2005 framgar dock inte vilka andra arenden &n 107 742394-04/5472
som avségs. Skattekontoret borde darfor ha begart in ett fortydligande i denna del
for att darefter — om ansokan avsag redan beslutade drenden — avvisat ansokan i
denna del sdsom for sent inkommen.

Det kan dock konstateras att aven om ersattningsfragan inte kan provas i det annu
dppna arendet och begaran for tidigare ar skall avvisas s& har handlaggningstiden i
forevarande fall varit och ar alltfor lang. Den omstandigheten att den skattskyldige
har gjort en javsinvandning mot en eller flera handldggare innebér inte att hand-
laggningen av arenden far avstanna.

Av 12 § forvaltningslagen, FL, (1986:223) framgar foljande. Den som &r javig far
inte handlagga arendet. Han far dock vidta atgarder som inte ndgon annan kan vidta
utan olagligt uppskov. Den som ké&nner till en omsténdighet som kan antas utgdra
jav mot honom, skall sjalvmant ge det till kdnna. Har det uppkommit en fraga om
jdv mot nagon och har nagon annan inte tratt i hans stélle, skall myndigheten snarast
besluta i javsfragan. Den som javet géller far delta i prévningen av javsfragan endast
om myndigheten inte ar beslutsfor utan honom och nagon annan inte kan tillkallas
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utan olagligt uppskov. Ett beslut i en javsfraga far dverklagas endast i samband med
Overklagande av det beslut varigenom myndigheten avgor &rendet.

Vidare foljer av Skatteverkets arbetsordning att fragor om jav i forsta hand ska
prdvas av den tjansteman som handlagger &rendet eller av ndrmast éverordnad chef.
Huruvida atgarder kan anses pakallade i ett arende angdende anmélan om jav ar
saledes inte en fraga for Skatteverkets generaldirektor att ta stallning till.

Skattekontoret Halmstad har med anledning av AA:s anmalan avvaktat stallnings-
tagande fran huvudkontoret. Att AA aven har skickat en kopia av den ifrdgavarande
skriften avseende anmalan om jav till Skatteverkets generaldirektor paverkar dock
inte beslutsnivan inom Skatteverket eller det faktum att myndigheten snarast skall
besluta i javsfragan. Skatteverkets huvudkontor har darfor utgatt fran att Skatte-
kontoret Halmstad handlade anmélan om jav i vederb6rlig ordning. Huvudkontoret
saknade tyvarr kinnedom om att skattekontoret vilandeforklarat &renden i avvaktan
pa besked i javsfragan.

Skatteverket, huvudkontoret har forst denna dag, den 18 december 2006 fattat beslut
i &rende (131 471885-05/1151) avseende begaran om dverflyttning av &renden till
annan region m.m. Beslutet bifogas.

Skatteverket, huvudkontoret, har haft en utdragen handlédggningstid i arendet om
begéran om overflyttning av &renden till annan region. Skattekontoret Halmstad

har samtidigt véntat pa besked i javsfragan. D4 skattekontoret inte har handlagt Par-
menides AB:s drenden i avvaktan pa huvudkontorets besked sa har handlaggnings-
tiden i dessa arenden blivit alltfor lang. Skatteverket beklagar att bristen pa kom-
munikation mellan huvudkontoret och skattekontoret har paverkat handlaggningen
av det aktuella &rendet.

Skatteverket konstaterar sammanfattningsvis att verkets handlaggningstid av det
aktuella &rendet avseende begéran om ersattning for kostnader i arende om skatt har
varit alltfor lang. Skatteverket beklagar detta.

AA yttrade sig Over remissvaret.

Beddmning

Ett beslut i ett ersattningsarende meddelas normalt i samband med avgérandet av
det drende som kostnaderna hanfor sig till. Eftersom det taxeringsérende som
uttryckligen angetts i framstéllningen om ersattning fortfarande ar 6ppet saknar jag
grund for att rikta nagon kritik mot skattekontoret for att man inte har fattat beslut i
ersattningsarendet. Jag instdmmer dock i Skatteverkets beddmning att skattekontor-
et borde ha begért in ett fortydligande om vilka ytterligare &renden ersattnings-
yrkandet avsag.

Att det ovan ndmnda taxeringsdrendet och vissa andra &renden &nnu inte har av-
gjorts beror pa att skattekontoret vilandeforklarat dessa i avvaktan pa besked fran
Skatteverkets huvudkontor med anledning av en skrivelse fran AA. I skrivelsen,
som ar stalld till skattekontoret i Halmstad och ankom dit den 30 augusti 2005,
anforde AA jav mot ett antal tjansteman vid kontoret och begarde samtidigt att
samtliga pagaende arenden rérande Parmenides AB skulle flyttas dver till en annan
region for vidare handldggning. I skrivelsen angavs ocksa att den tillstélldes, ”cc”,
bl.a. generaldirektoren for Skatteverket EE “for vederborliga atgarder™. T skrivelsen
till EE, som inkom till Skatteverkets verksledning den 30 augusti 2005, begérde
AA att EE skulle besluta om dverflyttning av de aktuella drendena. AA:s skrivelser
foranledde dock inte ndgon atgard fran vare sig skattekontoret i Halmstad eller
huvudkontoret forran det sistnamnda i ett beslut den 18 december 2006 — alltsa
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nastan ett och ett halvt ar efter att skrivelsen kom in — dverlamnade fragan om
Overflyttning till Skatteverkets Véstra Region for vidare handlaggning.

Det &r inte ovanligt att likalydande skrivelser ges in till flera myndigheter eller till
flera enheter inom samma myndighet. Den tekniska utvecklingen — framforallt e-
post — har medfort att det numera &r mycket latt att skicka likalydande skrivelser
till ett stort antal mottagare. Om och hur en sadan skrivelse skall besvaras far be-
domas fran fall till fall inom ramen for serviceskyldigheten. I detta arende borde
skrivelserna —som inte var helt identiska — till EE och skattekontoret ha foranlett
bada mottagarna att vidta dtgarder, om inte pa annat satt s i vart fall genom att ta
initiativ till samrad i frigan om hur och var skrivelserna skulle handlaggas. Ett
sadant samrad hade uppenbarligen gagnat handlaggningen av skrivelserna och
darmed aven handlaggningen av taxeringsarendena. Enligt min mening har saval
skattekontoret i Halmstad som huvudkontoret i detta avseende brustit i
handlaggningen av AA:s skriftliga framstallning.

Det som AA i dvrigt har anfort foranleder inte nagon atgard eller nagot uttalande
fran min sida.

Arendet avslutas.



