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Anmalan mot LudvikaHem AB angaende handlaggningen av ett arende
om handlingsutlamnande

Anmalan

I en anmalan till JO klagade AA pa det kommunala bolaget LudvikaHem AB.
Klagomalen géllde bolagets handlaggning av ett drende om handlingsutlamnande.

Av anmadlan och till den fogade handlingar framgick bl.a. féljande. Under for-
sommaren 2006 begédrde AA att fa ta del av intresseanméalningarna avseende
tjansten som ny verkstallande direktor i LudvikaHem AB. Intresseorganisationen
SABO hade av bolaget fatt i uppdrag att finna lampliga personer till den aktuella
tjansten. | annonsen om tjansten angavs att intresseanmaélan skulle skickas till
SABO. LudvikaHem AB beslutade den 30 maj 2006 att inte lamna ut intresse-
anmaélningarna med motiveringen att de inte var allméanna handlingar hos bolaget.
AA overklagade beslutet till Kammarréatten i Sundsvall som i en dom den 21
augusti 2006 slog fast att handlingarna var allménna. Vid telefonsamtal den 24
augusti 2006 vidholl ordféranden i bolaget att handlingarna inte var allménna och
att AA inte kunde fa ta del av dem.

Utredning

Anmalan remitterades till LudvikaHem AB for utredning och yttrande. | remis-
svaret den 10 november 2006 anfordes foljande.

AA hévdar i sin inlaga till JO att LudvikaHem AB:s ordforande inte rattar sig efter
géllande lagar och dessutom inte respekterar Kammarrattens i Sundsvall dom i
arendet. S4 ar inte fallet.

LudvikaHem AB har gett SABO i uppdrag att ansvara for rekrytering av kandidater
till ny VD for bolaget.

| detta uppdrag har ingatt

Steg 1

- kartlaggning av kompetensprofil

- formulering och utformning av annonsmanus samt alla kontakter med annons-
media

Steg 2
- mottagare av intresseférfragningar
- formedlande av information till intresserade
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- beddmning av de personer som anmalt intresse
- urval av personer som bor bli foremal for narmare bedémning

Steg 3
- inh&mtning av referenser

- medverkan vid intervju med av SABO utvalda kandidater (i detta fall 3 st.)
- medverka vid diskussioner i samband med slutligt val av VD

Avtalet har inte gett LudvikaHem AB rétt att pa eget initiativ begara in, eller pd
annat satt ta del av handlingar géllande intresseanmélningar som inkommit till
SABO med anledning av annonseringen efter ny VD foér LudvikaHem AB utdver de
tre redovisade kandidaterna.

I en dom i Kammarréatten i Jonkoping, mal 330-05, fastslas att de handlingar
rekryteringsforetaget tagit in for genomférande av uppdraget ej ar att betrakta som
allménna fore dverséandandet till uppdragsgivaren och féljaktligen att enbart de
handlingar som dversénts ar att betrakta som allménna. Regeringsratten har darefter
beslutat att inte bevilja prévningstillstand i malet (Regeringsratten mal 2309-05).

Avgorande for om handlingar som férvaras hos rekryteringsforetag skall anses vara
allménna avgors av huruvida uppdragsgivarens representanter varit involverade i ur-
valsprocessen och de handlingar som begérts utlamnade utgjort ett led i tillsattnings-
forfarandet. Vidare att foretradare for uppdragsgivaren inte haft tillgang till nagra
handlingar innan dessa éversants till uppdragsgivaren och att uppdragsgivaren inte
heller haft ndgon paverkan pa vilka kandidater som uppdragsgivaren erhallit fran
rekryteringsforetaget att ta stéllning till samt att de kandidater som rekryterings-
foretaget funnit lampligast for tjansten sjalva fatt avgora om deras namn skulle
vidarebefordras till uppdragsgivaren.

Rekryteringsforetagets handlaggning fram till att ifrdgavarande handlingar dversénts
till uppdragsgivaren ar att betrakta som atgarder fore det egentliga tillsattnings-
forfarandet. Pa grund harav har inga handlingar varit allmanna fore Gversandandet.

Pa samma satt forhaller det sig vad galler LudvikaHem AB. | steg 3 har SABO, till
LudvikaHem AB, lamnat forslag pa tre kandidater. Dérefter har det egentliga till-
sattningsforfarandet pabarjats. LudvikaHem AB har darfor haft fog for sitt beslut att
vagra ldmna ut de till rekryteringsforetaget ingivna intresseanmélningarna.

AA kommenterade remissvaret.

Rattslig reglering

Grundldggande regler om allmanna handlingars offentlighet finns i 2 kap. tryck-
frihetsforordningen (TF). Kapitlet reglerar dven primart fragan om utlamnande av
allménna handlingar. Enligt 1 kap. 9 § forsta stycket sekretesslagen (1980:100)
skall vad som foreskrivs i TF om ratt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillampliga delar ocksa galla handlingar hos bl.a. aktiebolag dar kommuner utévar
ett rattsligt bestammande inflytande. Sadana bolag skall vid tillampning av sek-
retesslagen jdmstéllas med myndighet.

Enligt 2 kap. 12 § TF skall en allman handling som far lamnas ut — som alltsa inte
omfattas av nagon sekretesshestammelse — pa begéaran genast eller sa snart det ar

mojligt pa stallet utan avgift tillhandahallas den som onskar ta del av handlingen.

Av 2 kap. 13 § TF framgar att den som 6nskar ta del av en allméan handling ocksa
har ratt att mot faststalld avgift fa en avskrift eller en kopia av handlingen till den
del den far lamnas ut. En begéran att fa kopia av allman handling skall behandlas

skyndsamt.
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Beddmning

| domen den 21 augusti 2006 uttalade Kammarrétten i Sundsvall att det inte hade
framkommit nagot stod for att avtalet mellan SABO och LudvikaHem AB utfor-
mats pa ett sadant satt att LudvikaHem AB verkligen skulle ha varit forhindrat att
ta del av intresseanmalningarna om sa hade begérts. Enligt kammarrattens mening
maste SABO darfor anses ha mottagit och forvarat handlingarna for kommunens
rakning. Kammarrétten upphéavde LudvikaHem AB:s beslut den 30 maj 2006 och
forklarade att de handlingar som AA hade begart att fa ta del av utgjorde allménna
handlingar hos bolaget. Malet visades ater till LudvikaHem AB for prévning av
AA:s begdran i sak.

Kammarrattens beslut att intresseanmalningarna utgjorde allménna handlingar hos
LudvikaHem AB var bindande for bolaget vid dess fortsatta handlaggning av aren-
det om handlingsutlamnande. Efter kammarrattens dom alag det LudvikaHem AB
att skyndsamt infordra de begarda handlingarna fran SABO och ta stéllning till

om dessa var offentliga. Savitt framgar av utredningen har bolaget inte vidtagit
nagon atgard i detta syfte. LudvikaHem AB har i stéllet vidhallit att de begérda
handlingarna inte var allmanna handlingar hos bolaget. Genom att inte efterkomma
kammarrattens dom har bolaget pa ett allvarligt sétt brustit i sina aligganden (jfr
JO:s &mbetsberattelse 2003/04 s. 435 och 2006/07 s. 481). Jag forutsatter att
LudvikaHem AB vidtar de atgarder som aligger bolaget enligt det sagda.

Arendet avslutas med den allvarliga kritik som ligger i det ovan anforda.



