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Kritik mot ett hakte for behandlingen av en intagen i samband med en
transport

Anmalan

I en anmalan, som kom in till JO den 31 augusti 2006, framforde AA klagomal mot
hur han behandlades pa Kronobergshéktet i samband med en évernattning i
anslutning till en transport. Han anforde bl.a. att han inledningsvis placerades i ett
bostadsrum som var nedstankt med urin, att bostadsrum nummer tva darutover var
nedkletat med avforing och att bostadsrum nummer tre, som han slutligen
placerades i, hade blod pa vaggarna. Han anforde vidare att han éven i dvrigt hade
blivit illa behandlad, bl.a. pa det satt som redovisas nedan i remissyttrandet.

Utredning

Kriminalvarden anmodades att yttra sig 6ver anmalan.

| ett remissvar den 23 oktober 2006 anforde Kriminalvarden, Region Stockholm,
genom regionchefen BB, féljande.

Intagne AA, annars for niarvarande avtjanande fangelsepafoljd vid anstalten
Roxtuna, dvernattade den 14 augusti 2006 i haktet Kronoberg som ett led i en
séarskild permission med anledning av hans mors begravning i Boden.

AA har i sin skrivelse till JO anfért bl.a. att han under sin vistelse i haktet
Kronoberg blivit visiterad pa ett utlimnande satt, att han forst efter viss dvertalning
fatt ta med sig sin vigselring och sina glasdgon till sitt bostadsrum, att han fatt
tilloringa natten i cell som var nedklottrad med blod efter att forst ha anvisats tvéa
andra celler, vilka var nedstdnkta med urin respektive avforing, att han tilldelats
otvattade lakan, dock ingen kudde, att han inte fatt ta med sig sin astmaspray till sitt
bostadsrum, att han inte fatt byta underklader, samt att han i 6vrigt blivit illa
behandlad av personalen och att han pa grund av att tjanstgorande kriminalvérdare
inte burit tjanstebricka inte getts tillfélle till att identifiera dessa.

Av 2 § forsta stycket lagen (1976:371) om behandlingen av haktade och anhéllna
m.fl. (HL) framgar att den haktade, om det inte ar uppenbart onddigt, senast vid
ankomsten till forvaringslokalen skall kroppsvisiteras for eftersokande av foremal
som han eller hon enligt HL inte far inneha. Enligt 2 a § far dven i den mén det ar
pakallat kroppsbesiktning foretas bl.a. senast vid ankomsten till forvaringslokalen.
Av 25 § samma lag foljer bl.a. att HL galler i tillampliga delar &ven nar nagon tas in
i hakte for annat andamal an verkstallighet av paféljd for brott. Haktet Kronoberg
tillampar den ordningen att samtliga intagna som anlander till haktet genomgar
kroppsvisitation dér den intagne far ta av sig sina klader i ett sarskilt avvisiteringsbas
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tillsammans med personal. Denna ordning géller aven vid s.k. transportuppehall
eftersom det har hant att narkotika och andra otillatna foremal patraffats ocksa hos
den kategori intagna som omfattas av sddana uppehall.

Av 7 § forsta stycket HL framgdr bl.a. att den intagne far inneha vardesaker i den
man det inte &r oldampligt. Enligt andra stycket far den haktade i ovrigt, i den man
inte annat foljer av HL, bl.a. inneha personliga tillhdrigheter enligt foreskrifter som
meddelas av regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer. Av 15 § forsta
stycket Kriminalvardens haktesforeskrifter (KVFS 2006:3) (HF) foljer att det i den
intagnes bostadsrum inte far forvaras sadant som kan dventyra sakerheten i haktet,
forsvara visitation eller valla sanitér olagenhet. Haktet Kronoberg tillater normalt
intagna att inneha glaségon och smycken i sina bostadsrum. Undantag gors dock av
sakerhetsskal, exempelvis for stora och tunga halskedjor eller for vardefulla foremal.
Innehav av férlovnings- och vigselringar tillats dock mer eller mindre regelmassigt.

Héktet Kronoberg har 301 ordinarie platser, varav 32 arrestceller. Det tas i héktet
Kronoberg in ungefarligen 10 000 personer per ar. De intagna placeras pa olika
avdelningar utifran restriktions-, sikerhets- eller andra skal. Arrestcellerna anvands
huvudsakligen for intagna som ar gripna eller omhéndertagna med stéd av lagen
(1976:511) om omhéndertagande av berusade personer. P& grund av hogt
belaggningstryck saknas stundom andra lediga platser pa haktet an arrestceller.
Eftersom de klienter som huvudsakligen frekventerar dessa arrestplatser &r
omhandertagna forhallandevis kort tid, kan det handa att det i en och samma cell
befinner sig bortemot tio olika personer pé ett dygn. Cellerna stadas i normalfallet
innan en intagen flyttar in; undantag kan dock férekomma om beldggningstrycket ar
stort.

Varje intagen pa hiktet Kronoberg far en fardigforpackad pase innehéllande
séngklader, tandborste och handduk. S&ngkladerna, som forvisso kan vara i
varierande skick, kommer direkt fran tvitteriet pa kriminalvardsanstalten Hall.

Pa haktet Kronoberg finns dagligen mellan kl. 07 och 18 sjukskoterska i tjanst.
(Lakare finns harutover att tillga vissa dagar i veckan.) Sjukskoterskan traffar
samtliga intagna inom ett dygn. Om en intagen pa grund av ett s.k. transportuppehall
skrivs in under kvallstid och skrivs ut tidigt morgonen darpa ar det dock sannolikt att
denne inte hinner traffa sjukskoterska, forsavitt inte den intagne uppvisar sddana
symptom att personal anser att sjukvardspersonal bor tillkallas. Normalt sett utgor
namnda fall inga problem eftersom eventuell medicin foljer med den intagne fran
avséndande anstalt eller hékte.

Av 25 § HF framgar att sanglinne, tilldelade handdukar och underkléader skall bytas
regelbundet. Eftersom det i normalfallet ar 10-15 utskrivningar fran héktet varje
morgon finns det inte alltid tillrackliga personella resurser for att tillse att den
intagne kan f& egna nya underklader fran forradet; i all synnerhet géller detta under
s.k. transportuppehall.

Hiktet Kronoberg har enligt egen uppgift arbetat mycket med forhallningssatt och
ett professionellt bemdtande gentemot de intagna. Bland annat har arbetets
bedrivande i form av sma arbetslag med en narvarande chef dygnet runt varit en
framgangsfaktor i detta avseende. Harutéver utbildas personal kontinuerligt i
exempelvis konflikthantering. Vidare implementeras Kriminalvardens VAKNA-
kampanj (vardering, attityd, kunskap) genom diskussioner vid arbetsplatstraffar
saval som vid morgonmaten.

Av 7 § Kriminalvardens foreskrifter om tjanstedrakt (KVAF 2006:11) framgar att all
personal vid anstalter och hakten pa tjanstestillet skall bara tjanstebricka.
Tjanstebricka skall under tjanstgoring baras pa tjanstedrakt. Tjanstemannens namn
och befattning skall anges pa brickan. Ett problem enligt haktet Kronoberg ar att nar
personal bar den polotrdja som finns bland uniformspersedlarna kan de inte fasta
nagon namnbricka i brésthojd. Brickan fésts i dessa fall i stallet i baltet dar den inte
syns lika klart.
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Den bild AA malar — att han blivit felaktigt och rentutav illa behandlad under sin
korta vistelse pa haktet Kronoberg — delas inte av de tjansteméan som var i tjanst vid
aktuellt tillfalle. De anser inte att AA behandlats nedsattande men har forstaelse for
att han ar missndjd med placeringen i arresten.

Region Stockholm gor fdljande bedomning:

Inledningsuvis vill regionen beklaga det faktum att arrestceller, som héller en ldgre
standard &n ordinarie haktesplatser, inte sallan maste tas i ansprak beroende pé den
anstrangda platssituationen pa vara hakten. Det framstar dessutom som sarskilt
beklagansvart att en person pa vag till sin mors begravning, sasom AA i forevarande
fall, upplever att han blivit illa behandlad. Av 1 § andra stycket HL — i férevarande
fall jamford med 25 § — framgar att den som tas in i hakte skall behandlas sa att
skadliga foljder av frihetsberévandet motverkas. | den utstrackning det &r [ampligt,
skall atgarder vidtas for att ge den intagne det personliga stoéd och annan hjalp som
han eller hon behover. Sadana atgarder far dock vidtas endast om den héktade
samtycker till detta. Av utredningen i drendet framgar att haktet inte vidtagit nagra
sarskilda atgarder for att ge AA personligt stod eller annan hjalp i den utsatta
situation han far antas ha befunnit sig i med anledning av hans mors bortgang.
Huruvida denna underléatenhet fortjanar kritik mot bakgrund av den korta tid AA
vistats pa haktet tar inte regionen stéllning till.

Haktet Kronoberg har vidare tillbakavisat AA:s pastaende om att han under
visitationen anmodades att inta speciella stallningar sa att kroppens héligheter kunde
granskas. | detta avseende star saledes ord mot ord, varfor regionen saknar majlighet
att gora en adekvat bedomning. Dock vidgar héktet att man foretagit en ytlig
kroppsbesiktning av AA. Sadan far enligt 2 a § HL vidtas om det ar pakallat. Av 58
§ HF framgar att vid ytlig kroppsbesiktning skall den intagne uppmanas att helt eller
delvis kla av sig och darefter st upp. Darefter skall de synliga delarna av kroppen
undersokas. Det ar inte tillatet att undersoka andra delar &n handflator, armhalor,
fotsulor och huvudhér. Den intagne far inte uppmanas att inta sérskilda
kroppsstéllningar sa att andra delar av kroppen skall kunna granskas. Beslut om ytlig
kroppsbesiktning fattas enligt haktets delegationsordning av vakthavande befél.
Regionen anser dock att viss kritik bor riktas mot héktet for den regelméassighet med
vilken man anvander sig av ytlig kroppsbesiktning. Det framstar namligen inte som
alldeles sjalvklart att det alltid anses pakallat att foreta en ytlig kroppsbesiktning i
anslutning till att intagen tas in i haktet.

Rérande AA:s uttalande att han forst efter viss 6vertalning medgetts att inneha sina
glasdgon och sin vigselring pa sitt bostadsrum, har haktet en annan bild eftersom
man mer eller mindre regelméssigt medger innehav av sadana féremal. Regionen
saknar alltsa, d& ord star mot ord, méjlighet att bedéma denna del.

Betraffande AA:s pastaende att han fatt vistas i en oren cell, kan féljande anforas:
Det ar i Kriminalvardens foreskrifter oreglerat nar och hur en cell skall rengéras. Av
artikel 18.1 Europaradets Recommendation Rec(2006)2 of the Committee of
Ministers to member states on the European Prison Rules (de europeiska
fingelsereglerna; JO.s anmdrkning) foljer dock att "the accommodation provided
for prisoners, and in particular all sleeping accommodation, shall respect human
dignity and, as far as possible, privacy, and meet the requirements of health and
hygiene, due regard being paid to climatic conditions and especially to floor space,
cubic content of air, lighting, heating and ventilation”. Vidare har haktet Kronoberg
meddelat att praxis &r att celler i normalfallet &r stadade da en intagen flyttar in, men
att ett hogt beldggningstryck kan medftra att stadning helt enkelt inte hinns med.
Som namnts i det foregaende skall enligt 1 § andra stycket HL den intagne
behandlas sa att skadliga foljder av frihetsberdvandet motverkas. Det finns
anledning att anta att det for en intagen ar férenat med visst obehag, som i
forlangningen kan medfora skadliga foljder av haktesvistelsen, att tvingas vistas i ett
rum som inte ar rengjort fran avforing, urin eller blod. Harutéver kan inte helt
bortses fran att namnda kroppsavfall kan innehalla smitta. Haktet Kronoberg har inte
dementerat AA:s pastaende om cellens skick, varfor pastaendet att han tvingats
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vistas i en cell med torkat blod pa vaggarna far anses styrkt. Detta forhallande star i
skarp kontrast till de minimikrav som uppstélls i Europaradets nyss namnda
fangelseregler; enligt regionens mening ar haktets underlatenhet att torka bort blodet
frdn vdggarna dgnat att undergréva respekten for AA:s manskliga vardighet.
Sammantaget ar regionens uppfattning att haktet fortjanar skarp kritik for att inte ha
rengjort AA:s bostadsrum fran blod innan han flyttade in.

Vad AA anfort om det skick hans séngklader var i, motsags av hdktet Kronobergs
rutin att varje intagen pa haktet Kronaoberg far en fardigforpackad pase innehéllande
bl.a. sangklider. Aven om dessa kan vara i varierande skick 4r de nytvattade.
Regionen saknar alltsa skal att beddma denna del, och ndjer sig med att konstatera
att det, som namnts ovan, av 25 § HF framgar att sanglinne, tilldelade handdukar
och underklader skall bytas regelbundet. Huruvida forhallandet att hiktet inte
medgett AA att byta underkl&der fortjanar kritik mot bakgrund av den korta tid AA
vistats pa haktet tar inte regionen stéllning till.

Att AA vidare enligt egen uppgift inte tilltits inneha sin astmaspray bestrids inte av
haktet Kronoberg. Av 4 § forsta stycket HL — i férevarande fall jamford med 25 § —
framgar bl.a. att en intagen som bedéms behdva hélso- eller sjukvard sa snart som
mojligt skall undersokas av lakare, om sadan undersokning uppenbarligen &r onddig.
Av 4 § HL féljer att den intagne inte far inneha, eller i sitt bostadsrum forvara,
lakemedel eller substanser som kan antas vara lakemedel, utan ansvarig lakares
tillstand. Motsatsvis maste alltsa ldkare lamna sitt tillstand for att den intagne skall
f& inneha lakemedel i sitt bostadsrum. Om som i férevarande fall lakare inte getts
mojlighet att beddma huruvida sadant innehav skall medges, innebér alltsa
bestammelsen att innehav inte skall tillatas. Tjanstgérande haktespersonal har
uppenbarligen gjort bedémningen att lakare inte behdvt understka AA och i
forlangningen ta stallning till huruvida AA skulle ges tillstdnd att inneha sin
astmaspray i sitt bostadsrum. Aven om sjalva forefintligheten av en astmaspray med
viss styrka talar for att 1akare borde ha getts méjlighet att ta stallning till
innehavsfragan, ligger det utanfor regionens kompetens att bedéma huruvida
tjanstgorande haktespersonal gjort en felaktig bedémning da man underlatit att
tillkalla lakare. Vad som dock talar till hiktets fordel ar att man da intagen har med
sig exempelvis astmaspray regelmassigt later denna sta alldeles utanfor celldérren i
avvaktan pé att sjukvardspersonal gjort en bedémning av innehavsfragan.
Harigenom sakerstalls att den intagne da han begar det far tillgang till sprayen.

Vad slutligen AA pastatt om personalens bemétande i 6vrigt, tillbakavisas av hiktet
Kronoberg. Haktet har, som ovan namnts, enligt egen uppgift arbetat mycket med
forhallningssatt och ett professionellt bemdtande gentemot de intagna. D4 ord star
mot ord &ven i denna del, saknar regionen forutsattningar for en vederhéftig
beddémning. Dock bor hdktet Kronoberg enligt regionens uppfattning vinnlégga sig
om att tillse att samtliga kriminalvardstjansteman bér sin tjanstebricka val synligt.

AA gavs tillfalle att yttra sig Over remissvaret.

I beslut den 23 maj 2007 anforde JO Nordenfelt foljande.

Beddmning

Enligt 9 § forsta stycket lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt skall en

intagen behandlas med aktning for sitt ménniskovérde. | aktuellt fall vill jag &ven
erinra om innehallet i 25 § jamfort med 1 § andra stycket lagen (1976:371) om
behandlingen av haktade och anhallna (hékteslagen). Av sist namnda bestammelse
foljer bl.a. att den héaktade skall behandlas sa att skadliga foljder av
frihetsberévandet motverkas samt att, i den utstrackning det ar lampligt, atgarder
skall vidtas for att ge den haktade det personliga stéd och annan hjalp som han eller
hon behdver. Innebdrden av namnda bestammelser far anses ha en generell
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tillamplighet pa samtliga frihetsberévade, vilket stods av artikel 1 i de europeiska
fangelsereglerna, som har f6ljande lydelse. ”All persons deprived of their liberty
shall be treated with respect for their human rights.” Jag vill betona att det ar av
storsta vikt att de nu atergivna bestaimmelserna efterlevs.

Som framgar av remissvaret innehéller de europeiska fangelsereglerna en artikel
om hur bostadsforhallandena for en frihetsberévad person skall vara utformade. Jag
vill sérskilt papeka att fangelsereglerna uppstéaller ett minimikrav for hur
frihetsberévade personer skall behandlas. Jag konstaterar att den beskrivning av
forhallandena som AA har redogjort for inte har motsagts av Kriminalvarden. |
likhet med Kriminalvarden konstaterar jag vidare att férhallandena i de bostadsrum
som AA anvisades kraftigt avvek fran vad som ar acceptabelt och att de, darmed,
inte var forenliga med bl.a. artikel 18.1 i de europeiska fangelsereglerna. Jag vill
darfor betona att det inte far forekomma att en person placeras i ett bostadsrum som
inte har rengjorts fran avforing, urin och/eller blod. Jag utgar fran att atgéarder
vidtas for att undvika att liknande situationer uppstar i framtiden. | sammanhanget
kan heller inte bortses fran att AA hade beviljats permission for att delta vid sin
mors begravning. Haktet fortjanar, mot bakgrund av det anférda, allvarlig kritik for
behandlingen av AA.

Nar det géller fragan om ytlig kroppsbesiktning framgar av remissvaret att sadan
genomfors regelmassigt pa samtliga intagna som anlander till haktet Kronoberg.
Detta bekraftades aven vid min inspektion av haktet den 14 mars 2007. Av
remissvaret framgar vidare att ett beslut om ytlig kroppsbesiktning, enligt haktets
delegationsordning, skall fattas av vakthavande befél. Vid min inspektion framkom
emellertid att sddana beslut inte alltid fattas av nagon som ar behdrig att gora detta.
Det framkom vidare att besluten inte dokumenteras. | protokollet fran inspektionen
uttalande jag att ett beslut om ytlig kroppsbesiktning maste fattas av en behorig
tjansteman. Ett beslut om ytlig kroppsbesiktning maste vidare, vilket framgar av 2
§ och 2 a § hakteslagen, foregas av en bedomning i varje enskilt fall. Besluten bor
dessutom dokumenteras pa lampligt satt. For namnda brister fortjanar haktet kritik.

Jag konstaterar avslutningsvis att en viktig del i skyddet mot dalig behandling ar att
den intagne vet namn och tjanstestallning pa den haktespersonal han moter.
Haktespersonalen har ocksa skyldighet att bara sin tjanstebricka val synlig. Det
ligger i sakens natur att tjanstedrakten maste vara anpassad till detta krav.

Vad som i dvrigt forekommit i &rendet foranleder — med hénsyn till vad
Kriminalvarden anfort i remissyttrandet — inte nagon ytterligare atgard eller
uttalande fran min sida.



