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Initiativarende mot en lansstyrelse angaende handlaggningen av
arenden om villkorlig korkortsaterkallelse

Initiativet

Vid min inspektion av Lansstyrelsen i Blekinge Ian den 9—-11 maj 2006 (JO:s dnr
1921-2006) framkom betraffande handlaggningen av arenden om villkorlig
korkortsaterkallelse bl.a. foljande.

Fragan om villkorlig korkortsaterkallelse aktualiseras normalt efter det att
lansstyrelsen har beslutat om aterkallelse tills vidare av ett omhéandertaget korkort.
Sedan ansokan om deltagande i forsoksverksamhet med villkorlig aterkallelse har
kommit in och lansstyrelsen bedémt att sokanden uppfyller kraven beviljar
lansstyrelsen ansokan. Detta sker regelméassigt innan fragan om ansvar for det
misstankta trafiknykterhetsbrottet har provats i tingsratten. Enligt foretradare for
lansstyrelsen skulle det forta syftet med lagstiftningen om en lagakraftvunnen dom
behdvde invéantas.

Né&r en anstkan om deltagande i forsoksverksamheten kommer in 1&ggs ett nytt
arende upp. Bada drendena ar sedan 6ppna till dess att den tvaariga villkorstiden
har gatt ut. Enligt foretradare for lansstyrelsen maste styrelsen da fatta beslut om
slutlig aterkallelse i det ursprungliga drendet om korkortsingripande samt besluta
om aterkallelse av det villkorliga korkortet.

Jag beslutade att i ett sarskilt drende utreda handl&dggningen av &renden om
villkorlig korkortsaterkallelse.

Utredning

I en remiss anmodade jag lansstyrelsen att mot bakgrund av en redogérelse éver
forfattningsforeskrifter och motivuttalanden angaende villkorlig
korkortsaterkallelse yttra sig betraffande myndighetens handlaggning.

Lansstyrelsen, lansradet AA, anforde i ett yttrande den 13 november 2006 féljande.

Lansstyrelsen aterkallar ett korkort tills vidare om det pa sannolika skal kan antas att
korkortet kommer att aterkallas slutligt pa grund av trafiknykterhetsbrottet. Om
korkortshavaren ansdkt om och beviljats deltagande i férsdksverksamhet med
villkorlig aterkallelse ldgger lansstyrelsen upp ett nytt drende. Bada arendena ar
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sedan oppna tills villkorstiden gatt ut da avskrivning sker eller da
forsdksverksamheten avbryts och beslut om upphéavande fattas.

Nér férsdksverksamheten utvidgades till att galla alla lansstyrelser i landet fanns det
Ian som redan bedrivit verksamhet under nagra ar. Vi har delvis anammat hur
handlaggningen skett vid andra lan av effektivitetsskél. Lansstyrelsen kommer
framdver att avsluta drendet om aterkallelse tills vidare med ett slutligt beslut om
korkortsaterkallelse eller slutligt beslut om villkorlig aterkallelse.

Vagverket anmodades att yttra sig 6ver vad som framkommit om lansstyrelsens
handlaggning av arenden om villkorlig korkortsaterkallelse.

Végverket, generaldirektéren BB, anforde i ett yttrande den 6 februari 2007 bl.a.
foljande.

Gillande bestammelser

I 5 kap. 3 § | korkortslagen (1998:488) stadgas att ett kérkort skall aterkallas om
kdrkortshavaren har brutit bl.a. mot 4 eller 4 a § lagen (1951:649) om straff for vissa
trafikbrott.

Enligt 5 kap. 5 § korkortslagen skall ett korkort aterkallas tills vidare i avvaktan pa
ett slutligt avgorande av aterkallelsefragan om det pa sannolika skal kan antas att
korkortet kommer att aterkallas villkorligt enligt 12 § pa grund av 3 § 1 eller slutligt
pa nagon av de grunder som avses i 3 § 1-7.

Enligt 5 kap. 12 § korkortslagen far en aterkallelse enligt 3 § 1 ske villkorligt om
koérkortshavaren efter alkoholfértaring har brutit mot 4 eller 4 a § lagen om straff for
vissa trafikbrott. Narmare bestdmmelser om foérutsattningar m.m. for att meddela
villkorlig aterkallelse finns i lagen (1998:489) om férscksverksamhet med villkorlig
korkortsaterkallelse.

Av 1 § andra stycket lagen om forsoksverksamhet med villkorlig
korkortsaterkallelse framgar att lagen &r tillamplig for sidana korkortshavare med
forarbehorighet B, BE, C, CE, D eller DE som é&r folkbokforda i Sverige och vilkas
korkort skall aterkallas med stod av 5 kap. 3 § 1 korkortslagen pa grund av brott mot
4 eller 4 a § lagen om straff for vissa trafikbrott till foljd av alkoholfortéring.

Végverkets bedomning

Tanken bakom lagstiftningen om villkorlig korkortsaterkallelse ar att en ansékan om
att fa delta i forsoksverksamheten skall beviljas efter det att korkortet har aterkallats
tills vidare men innan slutlig &terkallelse av korkortet.

Nar lagen om forsoksverksamhet med villkorlig korkortsaterkallelse tradde i kraft
den 1 februari 1999 ingick tre lan, Vasterbotten, Stockholm och Ostergétland, i
forsoksverksamheten. Fore ikrafttradandet av lagen skedde samrad mellan
Véagverket och de tre lansstyrelserna om tillampningen av lagen. VVagverkets
uppfattning har varit att 1 § andra stycket i lagen skall tolkas sé att en ansokan om
deltagande i forsoksverksamheten kan beviljas nar kérkortet har aterkallats tills
vidare, och lansstyrelserna har tillimpat lagen pé detta sétt. Den 1 oktober 2003
utvidgades forsoksverksamheten med villkorlig korkortsaterkallelse till att omfatta
hela landet. Aven lansstyrelserna i de 1an som tidigare inte omfattades av denna
lagstiftning tillampar 1 § andra stycket pa samma satt som de tre lansstyrelser som
ursprungligen omfattades av lagen. Om sokanden uppfyller kraven for att fa delta i
forsoksverksamheten beviljar lansstyrelsen séledes ansokan innan lagakraftvunnen
dom foreligger.

Véagverkets uppfattning, att ansdkan om deltagande i forsoksverksamheten kan
beviljas redan nar korkortet har aterkallats tills vidare, grundar sig pa att det ar
viktigt att ett deltagande i forsoksverksamheten kan pabdrjas i sa nara anslutning till
det misstankta trafiknykterhetsbrottet som mojligt. | forsoksverksamheten ingar
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namligen att korkortshavaren skall genomga regelbundna lakarundersokningar och
da dven lamna blod- och urinprover for att styrka sin nykterhet. Vagverket har ansett
att det ar viktigt att dessa lakarkontroller kan pabdrjas sa snart som mojligt efter ett
trafiknykterhetsbrott med tanke pa att en dvervagande del av de personer som ar
missténkta for trafiknykterhetsbrott har alkoholproblem.

I 1 § andra stycket lagen om férsoksverksamhet med villkorlig korkortsaterkallelse
anges bl.a. att lagen &r tillamplig for sadana korkortshavare vilkas korkort skall
aterkallas pa grund av brott mot 4 eller 4 a § trafikbrottslagen. Sasom bestammelsen
ar utformad kan, enligt VVégverkets uppfattning, en ansdkan om deltagande i
forsoksverksamheten beviljas forst nér det foreligger en lagakraftvunnen dom. Att
bevilja en ansokan om deltagande i verksamheten innan fragan om ansvar for det
misstankta trafiknykterhetsbrottet har provats och avgjorts genom lagakraftvunnen
dom strider saledes enligt Vagverket mot lagen.

Med hansyn till vad som framforts ovan om att det ar angeléget att ett deltagande i
forsoksverksamheten kan pabdrjas i s& nara anslutning som mojligt anser Vagverket
att en andring bor goras i lagen om férsoksverksamhet med villkorlig
korkortsaterkallelse sa att en ansokan om deltagande kan beviljas efter det att
korkortet har aterkallats tills vidare.

Hérutdver upplyser VVagverket om att det ar den enskilde som sjélv initierar
deltagandet och, savitt VVagverket kanner till, har det aldrig forekommit nagon
frikdnnande dom i tingsratt betraffande en person som deltar i forsoksverksamheten.

Rattslig reglering

| 1 § andra stycket lagen om forsoksverksamhet med villkorlig kérkortsaterkallelse
anges att lagen ar tillamplig for sadana korkortshavare med forarbehorighet B, BE,
C, CE, D eller DE som ar folkbokforda i Sverige och vilkas korkort skall aterkallas
med stod av 5 kap. 3 § 1 korkortslagen (1998:488) pa grund av brott mot 4 eller 4 a
8 lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott till féljd av alkoholfortaring.

| det lagforslag som remitterades till Lagradet angavs i 1 § lagen om
forsoksverksamhet med villkorlig korkortsaterkallelse att lagen skulle vara
tilllamplig betréffande korkortshavare “vars korkort kan aterkallas” (JO:s
kursivering). | denna del anforde Lagradet (prop. 1997/98:124 s. 162) bl.a.
foljande.

En forutsattning for att lagen skall kunna tillampas torde vara att korkortet faktiskt
skall aterkallas. Lansstyrelsen maste ta stallning till den fragan innan den gar vidare
till att prova om det skall ske villkorligt eller inte. Darfor bor orden kan aterkallas™
i andra stycket bytas ut mot “’skall aterkallas”.
Bestammelsen i 1 § lagen om forsoksverksamhet med villkorlig
korkortsaterkallelse kom, som framgatt av det nyss anforda, att fa den lydelse som

Lagradet hade foreslagit.

Enligt 5 kap. 12 § korkortslagen far en aterkallelse enligt 3 § 1 samma kapitel ske
villkorligt om korkortshavaren efter alkoholfortaring har brutit mot 4 eller 4a 8
lagen om straff for vissa trafikbrott.

Av 5 kap. 3 § 1 korkortslagen framgar att ett korkort skall aterkallas om
korkortshavaren har gjort sig skyldig till bl.a. rattfylleri eller grovt rattfylleri enligt
4 eller 4 a 8 lagen om straff for vissa trafikbrott. Av 5 kap. 1 § andra stycket
korkortslagen foljer att ett korkortsingripande med anledning av brottslig garning
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nar det galler fragan om brott foreligger skall grunda sig pa en lagakraftvunnen
dom eller motsvarande.

Ett korkort skall enligt 5 kap. 5 § korkortslagen aterkallas tills vidare i avvaktan pa
ett slutligt avgérande av aterkallelsefragan om det pa sannolika skal kan antas att
korkortet kommer att aterkallas villkorligt enligt 12 § pa grund av 3 § 1 eller
slutligt pa nagon av de grunder som avses i 3 § 1-7.

Med villkorlig korkortsaterkallelse forstas enligt 2 § lagen om forsoksverksamhet
med villkorlig korkortsaterkallelse att ratten att kora ett korkortspliktigt fordon
under viss angiven tid (villkorstid) ar begransad till att galla inom svenskt
territorium och att sarskilda villkor skall galla for férare och fordon.
Begransningarna skall anges pa korkortet.

Av 3 § lagen om forsoksverksamhet med villkorlig korkortsaterkallelse framgar att
deltagande i forsoksverksamheten provas efter ansokan av korkortshavaren i ett
arende om korkortsingripande.

Enligt 5 § lagen om forsoksverksamhet med villkorlig korkortsaterkallelse far en
ansokan inte bifallas om korkortshavaren med hénsyn till sina personliga eller
medicinska forhallanden bedoms olamplig att delta i forsoksverksamheten. Det
skall sarskilt beaktas om s6kanden har formaga att ratta sig efter de bestammelser
som galler trafiksdkerheten samt omfattningen av sokandens bruk av alkohol eller
av andra droger.

Om en ansokan bifalls galler enligt 6 § lagen om forsoksverksamhet med villkorlig
korkortsaterkallelse en villkorstid om tva ar. | bestammelsen anges vad
korkortshavaren har att iaktta under denna tid. Ett av villkoren &r att
korkortshavaren endast far kora sadana korkortspliktiga fordon som ar utrustade
med godkant alkolas (punkten 1).

Nar villkorstiden loper ut efter tva ar och kérkortshavaren har uppfyllt de villkor
och krav som stéllts, upphor den villkorliga aterkallelsen. Ett nytt kérkort med de
behorigheter som fanns pa det aterkallade korkortet skall da utfardas genom
Vagverkets forsorg. Nagot beslut av lansstyrelsen om detta ar inte nddvandigt (se a.
prop. s. 62).

Om korkortshavaren bryter mot vad som ségs i 6 § lagen om forsoksverksamhet
med villkorlig korkortsaterkallelse skall enligt 8 § andra stycket samma lag den
villkorliga aterkallelsen undanréjas och fragan om korkortsingripande tas upp till
fornyad provning. Nar spérrtid bestdms med anledning av ett korkortsingripande
skall villkorstid da korkortet varit aterkallat villkorligt inte raknas av. Detsamma
géller om korkortshavaren sjalv vill avbryta deltagandet i forsoksverksamheten.

Beddmning

Vid min inspektion av Lansstyrelsen i Blekinge Ian framkom att myndigheten
beviljade ansokningar om villkorlig korkortsaterkallelse innan det fanns ett
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lagakraftvunnet avgorande varigenom sdkanden befunnits skyldig till
trafiknykterhetsbrott. Jag fann anledning att utreda myndighetens handlaggning.

Min tveksamhet i fragan rér huvudsakligen det forhallandet att det i 1 § andra
stycket lagen om forsoksverksamhet med villkorlig korkortsaterkallelse sags att
lagen &r tillamplig for sddana fall da korkortet skall [JO:s kursivering] aterkallas
samt att bestammelsen hénvisar till 5 kap. 3 8 punkten 1 korkortslagen som avser
aterkallelse pa grund av ett beganget trafiknykterhetsbrott. Till detta kommer att
det ocksa i bestammelserna i 5 kap. 12 § korkortslagen om villkorlig
korkortsaterkallelse hanvisas till 5 kap. 3 § punkten 1 samma lag och anges att en
aterkallelse far ske villkorligt om korkortshavaren har [JO:s kursivering] brutit mot
4 eller 4 a § trafikbrottslagen. Bestimmelserna om aterkallelse tills vidare av
korkort aterfinns i 5 kap. 5 § korkortslagen. Dar omnamns i och for sig villkorlig
korkortsaterkallelse genom att det anges att ett korkort skall aterkallas tills vidare i
avvaktan pa ett slutligt avgorande av aterkallelsefragan om det pa sannolika skal
kan antas att korkortet kommer att aterkallas villkorligt enligt 12 § pa grund av 3 §
1 eller slutligt pa nagon av de grunder som anges i 3 § 1-7. Det framgar dock inte
klart att den villkorliga aterkallelsen kan ske innan det finns forutsattningar for en
slutlig aterkallelse av korkortet.

Végverket har i sitt yttrande i arendet upplyst att verkets uppfattning har varit att

1 § andra stycket lagen om forsoksverksamhet med villkorlig korkortsaterkallelse
skall tolkas sa att en ansokan om villkorlig korkortsaterkallelse kan bifallas nar
korkortet har aterkallats tills vidare och att lansstyrelserna i allmanhet har tillampat
lagen pa detta sétt. Vagverket har nu andrat uppfattning i den aktuella rattsfragan. |
sitt yttrande har Véagverket dock pekat pa betydelsen av att ett deltagande i
forsoksverksamheten kan pabdrjas i sa nara anslutning som mojligt till det
misstankta trafiknykterhetsbrottet. Fran Lansstyrelsen i Blekinge lan har framforts
synpunkten att det skulle forta syftet med lagstiftningen om en lagakraftvunnen
dom behdvde invéntas.

Saval Vagverket som lansstyrelserna, som i forsta hand ansvarat for tillampningen
av bestammelserna om villkorlig korkortsaterkallelse, har tydligen uppfattat att
avsikten med lagstiftningen varit att villkorlig korkortsaterkallelse skall kunna
beviljas redan nar ett korkort har aterkallats tills vidare. En sadan ordning framstar
enligt min mening ocksa som naturlig.

Det &r dock givetvis angeléget att det inte finns anledning till nagra tvivel om
huruvida lagstiftningen ger lansstyrelserna mojlighet att fatta beslut om villkorlig
korkortsaterkallelse redan innan det finns ett lagakraftvunnet avgérande varigenom
sokanden befunnits skyldig till trafiknykterhetsbrott. Som framgatt av det anforda
anser jag att det kan ifragasattas om det for narvarande finns tillrackligt sadant
forfattningsstod. Jag finner dock inte skal att uttala nagon kritik mot lansstyrelsen
for det satt pa vilket myndigheten har tillampat bestimmelserna.
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Enligt min mening bor innebdrden av regelverket i det nu diskuterade avseendet
klargdras genom tydlig lagstiftning. Jag 6verséander darfor detta beslut till
Regeringskansliet, Naringsdepartementet, med hemstéllan enligt 4 § lagen
(1986:765) med instruktion for Riksdagens ombudsmén om éversyn av
lagstiftningen. Jag har i denna fraga samratt med chefsjustiticombudsmannen Mats
Melin.

Vad som har kommit fram i dvrigt i drendet ger inte tillracklig anledning till nagot
uttalande av mig.

Arendet avslutas.



