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Anmalan mot Migrationsverket angaende brister i mottagandet av
ensamkommande barn

Anmalan

Socialndmnden i Solna kommun klagade i en skrivelse, som kom in till JO den 3
oktober 2006, pa Migrationsverkets mottagande av ensamkommande flyktingbarn.
Namnden ifragasatte dels om verket vidtagit tillrackliga atgarder for att ordna
tillrackligt antal platser i mer permanent boende for de ensamkommande flykting-
barnen, dels om verkets hantering av aldersutredningar for dessa barn star i
Overenskommelse med intentionerna i den férandrade lagstiftningen om att de
ensamkommande barnen snabbast mgjligt ska kunna erbjudas ett mer permanent
och tryggt boende.

I anmélan uppgav ndmnden bl.a. féljande.

Den 1 juli 2006 infrdes sarskilda bestdimmelser om mottagande av
ensamkommande barn i lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.
Ansvaret for mottagandet av dessa ensamkommande barn éverfordes darmed fran
Migrationsverket till kommunerna. Migrationsverket har dock kvar det évergripande
ansvaret och mottagandet av dessa barn skall handhas av kommuner som traffat
Overenskommelse om detta med verket. Till foljd av den fordndrade lagstiftningen
fick Solna kommun tillsammans med Malmg, Mdlndal och Sigtuna kommuner
ansvar for det tillfalliga mottagandet av ensamkommande flyktingbarn i avvaktan pa
att dessa kan placeras i s.k. anvisningskommuner fér mer permanent boende. Det
tillfélliga mottagandet ndmns inte ndrmare i vare sig den fordndrade lagstiftningen
eller regeringens proposition 2005/06:46. | enlighet med de nya bestdmmelserna om
mottagandet blir barnets vistelseort den kommun i vilken det framstéller sin ansékan
om asyl, dvs. ankomstkommunen.

Solna kommun har slutit en verenskommelse med Migrationsverket om ett
tillfalligt mottagande av ensamkommande barn i enlighet med férordningen om
statlig ersattning for asylsokande m.fl. (2002:1118). | éverenskommelsen ségs att
Migrationsverket ska fatta ett anvisningsbeslut omgaende eller senast dagen efter att
barnet ansokt om asyl. | samband med att denna 6verenskommelse sléts stod det
klart att tillfalliga placeringar i s.k. ankomstkommuner skulle slutféras i de fall det
radde tveksamhet om barnens alder. | samband med dverenskommelsen var det
Migrationsverkets besked att en sadan utredning kunde innebara att barn fick stanna
kvar ett par dygn och som allra langst en vecka i en ankomstkommuns tillfalliga
boende.

De ensamkommande barnen har i stor utstrackning blivit kvar alltfor l&nge i de
tillfalliga boenden som ankomstkommunerna ordnat da Migrationsverket i enlighet
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med den férandrade lagstiftningen inte slutit avtal med tillrackligt antal kommuner
for mer permanent boende.

I omedelbar anslutning till att kommunerna tagit ver ansvaret for de ensam-
kommande flyktingbarnen beslt Migrationsverket att se dver sina rutiner

for aldersutredning utan nagot som helst samrad med de berdrda ankomst-
myndigheterna. | avvaktan pd att nya rutiner tas fram har verket tillampat tidigare
rutiner for aldersutredningar mycket restriktivt vilket ocksa bidraget till att antalet
ensamkommande barn okat.

Pa grund av att ensamkommande barn som blivit aktuella i Solna kommun inte
kunnat anvisas en kommun for permanent boende av Migrationsverket har Solna
kommun den 2 oktober 2006 tjugosex ensamkommande barn placerade i tillfalligt
boende. Av dessa barn har tio varit placerade i ca en manad eller mer. Detta ar
mycket allvarligt. De ensamkommande barnen ar bland de mest utsatta i vart
samhélle. Dessa barn befinner sig ofta langt hemifran och utan kontakt med
anhdriga. | manga fall kan vi utgd ifran att barnen bar pa svara upplevelser och att de
behdver stdd for att bearbeta dessa. En forlangd vistelse i ett tillfalligt boende
medfor darfor en risk att dessa redan svart utsatta barn skadas ytterligare.

Det ar socialndamndens uppfattning att Migrationsverket inte fullgér de uppgifter
som alagts verket i enlighet med de forandringar i lagen om mottagande av
asylsdkande m.fl. som trédde ikraft den 1 juli 2006.

Utredning

Anmalan remitterades till Migrationsverket for utredning och yttrande. |
remissvaret daterat den 11 december 2006 anfordes i huvudsak féljande (bilagor
uteslutna).

Bakgrund

Ett antal 6verenskommelser med kommuner har kommit till stdnd och for
nérvarande finns hos kommunerna 69 platser plus 13 jourplatser, vilka alla &r
belagda. Fler platser &r pa vég att inrattas enligt redan traffade dverenskommelser
och ytterligare platser forvantas inrattas under vintern och varen 2007 eftersom ett
antal kommuner forklarat att de har for avsikt att traffa 6verenskommelse om detta
med Migrationsverket, bilaga 1.

Instromningen av ensamkommande asylsékande barn har dkat kraftigt pa senare tid.
Sedan augusti har antalet barn okat med mellan tre och fyra ganger jamfort med
genomsnittet for de tre senaste aren, se bilaga 3. Detta gor att alla tillgangliga platser
i kommunerna &r utnyttjade och att den situation som beskrivs i anmélan har
uppstatt. Barnen blir kvar under betydligt langre tid an som avsetts i de tillfalliga
boendena, i nagot fall s lange som tre manader.

Migrationsverkets arbete med att forbereda reformen, informera kommunerna och
forma dessa att traffa 6verenskommelser med verket redovisas i bilaga 2. Dar
framgar att verket anordnat konferenser for intresserade kommuner, upprepade
ganger skrivit till kommunerna och besokt dem for att diskutera kommunalt
mottagande av ensamkommande barn. Totalt har verket varit i telefonkontakt med
cirka 150 kommuner och besokt ett 40-tal av dessa. Fler bestk sker kontinuerligt, 15
&r planerade eller inbokade for ndrvarande. Resultatet har emellertid varit magert.
For narvarande finns dverenskommelser tréffade med endast tolv kommuner, medan
ytterligare tre har meddelat att de har for avsikt att tréffa dverenskommelse, bilaga 1.
Forutom bristen pa intresse fran kommunernas sida medfor den kommunala
beslutsprocessen och upphandlingsprocedurer hos de kommuner som vill starta
mottagande en forsenande faktor.

Det avsnitt i Migrationsverkets utlanningshandbok som handlar om alders-
bestamningar publicerades den 28 februari 2006. Vid den tiden hade verket
fortfarande ansvar for de ensamkommande barnens boende. Samrad med kommuner
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skedde darfor inte infor publiceringen. Avsnittet hade arbetats fram under en langre
period med bdrjan 2003. Bakgrunden till anvisningarna var den kritik som verket
fatt i flera fall dar barn blivit beddmda som vuxna men det senare visat sig att de var
barn. Verkets anvisningar om aldersbedomning betonar darfor en generos
beddmning vid tveksamhet. Migrationsverket har inte fullt ut kunnat tillampa de
allmédnna rad som Socialstyrelsen publicerat, SOSFS 1993:11, om medicinsk
aldersutredning av invandrarbarn och adoptivbarn. Dar rekommenderas bl.a. att man
bor vénta ett &r med att gora en medicinsk aldersutredning, men Migrationsverket
har uppdrag att fatta beslut inom tre manader. Socialstyrelsens allmanna rad &r heller
inte formellt tillampliga pa asylsokande barn.

Migrationsverkets nuvarande anvisningar har utarbetats i samrad med Social-
styrelsen. Verket arbetar nu med att se Gver anvisningarna sa att de battre anpassas
till den nya ordningen fér ensamkommande barns boende sa att ocksa information
som kommunen har om underlag for bedémning av alder tas med i den samlade
bedémningen. Den generdsa bedomningen av alder kommer dock att kvarsta som en
rekommendation. Detta innebdr att man i de fall utredningen lamnar 6ppet for
tveksamhet bor ta barnets uppgifter om élder for goda.

Revideringen av handbokstexten, som beréknas bli klar inom kort, har medfort flera
olika kontakter och insamlande av underlag. Aven revideringen &r foremal for
samrad med Socialstyrelsen. Socialstyrelsen avser att framover komplettera sina
nuvarande allménna rad sa att de kan tillampas ocksa pa en preliminar alders-
bedémning av asylsdkande barn och ungdomar. Det forra statsradet med ansvar for
migrationsfragor uttalade att Migrationsverket bor folja Socialstyrelsens allmanna
rad i detta avseende. Verket har aktivt forsokt paverka de ansvariga pa Social-
styrelsen att skynda pa kompletteringen av de allméanna raden.

Kommentar

Reformen bygger pa antagandena att de ensamkommande asylsokande barnen &r
relativt fa och att ett flertal kommuner forklarat sig intresserade av att traffa
Overenskommelse med Migrationsverket om mottagande av dessa barn (prop.
2005/06:46 s. 42 f.). Bada antagandena har emellertid visat sig ogrundade, i vart fall
pa kort sikt. Under senare tid har som redovisats ovan instrémningen av ensam-
kommande barn ¢kat kraftigt och &ven om det i absoluta tal inte ror sig om s manga
individer ar det fraga om en tredubbling av det berdknade antalet, vilket medfér en
extrem situation i mottagningssystemet. Det tillfélliga boendet &r inte avsett for en
langre tids vistelse och mottagandet utgdr en stor anstrangning for de kommuner dér
dessa boenden finns. Det &r mycket otillfredsstéllande att de ensamkommande
asylsokande barnen blir kvar lange i det tillfalliga boendet. Barnen gar harigenom
miste om den hdgre kvalitet i mottagandet som reformen avsag att tillforsakra dem.

Migrationsverket vill i detta ssmmanhang framhalla att verket redan pd ett tidigt
stadium patalade att kommunernas forberedelsetid for reformen var for kort.
Anstrangningarna att forma fler kommuner att traffa 6verenskommelse om
mottagande fortsatter med oférminskad styrka. Den ordning som riksdagen har
beslutat ger emellertid kommunerna full valfrihet att inga 6verenskommelse eller
avsta fran det och Migrationsverket har sma eller inga mojligheter att paverka deras
val. Verket ingér dverenskommelse med alla kommuner som &r intresserade.

Sammanfattningsvis vill Migrationsverket framhalla att de alltfor langa vistelse-
tiderna for de ensamkommande barnen i tillfalligt mottagande har tva orsaker: den
Okade instromningen och, framfdrallt, ett otillrackligt antal kommuner som velat
ingd dverenskommelse om mottagande. En under normala omstandigheter svar
uppgift blir pa grund av de felaktiga forutsattningarna annu svarare att genomfora.

Nar det géller aldersutredningar och Migrationsverkets hantering av dessa
ifrgasatter Socialnamnden i Solna kommun om den stér i dverensstimmelse med
intentionerna i den férandrade lagstiftningen om att de ensamkommande barnen
snabbast mojligt ska kunna erbjudas ett mer permanent och tryggt boende. | detta
sammanhang bor framhallas att det utredningsinstrument som aldersbestamning
utgor i forsta hand syftar till att klarg6ra barnets alder sa att barnet far en korrekt
behandling av sitt utldnningsérende och, i de fall utredningen visar att det &r ett barn,
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de rattigheter och den omvardnad etc. som foljer av konventioner och lagstiftning
som ror barn. Forfarandet innefattar saval medicinska som rattsliga och etiska
element och &r darfor komplicerat. Utarbetandet av riktlinjerna har kravt kontakter
och samrad med olika intressenter och arbetet har inte kunnat forceras.
Socialnamnden kommenterade remissvaret i januari 2007. Namnden uppgav da
bl.a. att ett 20-tal barn hade varit placerade i snart fem manader i avvaktan pa att

Migrationsverket skulle anvisa en plats for ett mer permanent boende.

Beddmning

Jag vill inledningsvis ge en bakgrund till och en utférligare beskrivning av syftet
med den genomforda forandringen samt Migrationsverkets ansvarsomrade i
samband med mottagandet av ensamkommande barn. Forfarandet beskrivs ocksa i
prop. 2005/06:46 s. 28, 39-55.

Migrationsverket har huvudansvaret for asylsdkande och for utlanningar som
beviljats uppehallstillstand med eller efter tillfalligt skydd, vilket inkluderar aven
ensamkommande barn.

Syftet med lagandringen var bl.a. att Migrationsverket skulle befrias fran sin
dubbla roll som vardare och beslutsfattare; socialtjansten, med sin kompetens,
ansags battre skickad att ansvara for omhandertagandet av asylsokande
ensamkommande barn. Fran framst kommunernas sida gjordes géllande att
fordelningen av ansvaret saval mellan Migrationsverket och kommunerna som
mellan kommunerna till féljd av den bristande forfattningsregleringen var oklar.

Mottagandet av ensamkommande barn regleras numera i lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. (LMA). Med ensamkommande barn avses barn under 18 ar som
vid ankomsten till Sverige ar skilda fran bada sina foraldrar eller fran nagon annan
vuxen person som far anses ha tratt i foraldrarnas stalle, eller som efter ankomsten
star utan sadan stéllforetradare. Mottagandet av ensamkommande barn skall
handhas av kommuner som har traffat 6verenskommelse med Migrationsverket.
Ansvaret for mottagandet av dessa barn har saledes forts 6ver fran Migrations-
verket till kommunerna. Kommunerna forutsatts erbjuda barnen lampligt boende,
barnhalsovard, forskola/skola och fritidsaktiviteter m.m. Detta innebér att alla barn
som vistas i Sverige skall omfattas av samma sociala omvardnadssystem sa langt
det & mojligt. Migrationsverket har dock kvar det 6vergripande ansvaret.

Kommuner som traffar verenskommelse med Migrationsverket far ratt till en fast
ersattning oavsett antalet mottagna barn och déarutéver 1d&mnas ersattning for
boenden som kommunerna inrdttar i enlighet med 2 § andra stycket LMA.
Migrationsverket skall anvisa en kommun som skall ordna boende for barnet, och
den kommunen anses utgora barnets vistelseskommun enligt socialtjanstlagen. De
aktuella kommunerna bor ocksa ha en viss jourberedskap om antalet barn skulle
oka vid nagon tid. Mojlighet finns ocksa for dessa kommuner att kopa boende-
platser av andra kommuner pa sa satt som skett tidigare betraffande barn som har
hemvist i Sverige. Om det finns sarskilda skél kan Migrationsverket anvisa en
kommun som inte har traffat 6verenskommelse med verket. Sadana sarskilda skél
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kan vara att barnet har 6nskemal om att fa bosétta sig hos slaktingar eller nagon
annan narstaende person som bor i den kommunen.

Enligt forordningen om statlig ersattning for asylsokande m.fl., i dess lydelse efter
den 1 juli 2006, far Migrationsverkets 6verenskommelser med kommuner om
mottagande av ensamkommande barn avse dels mottagande av barn som
Migrationsverket skall anvisa till kommunen enligt 3 § andra stycket LMA, dels
tillfalligt mottagande av barn i avvaktan pa att barnet kan anvisas en kommun.

Migrationsverket tréffade till en bérjan 6verenskommelser med fyra kommuner
(Malmd, MélIndal, Sigtuna och Solna) om tillfalligt mottagande.

Vid tiden for remissvaret, fem manader efter forandringen i forordningen, hade
Overenskommelser traffats med tolv kommuner. Sammanlagt fanns det 69 platser
plus 13 jourplatser. Av en bilaga till remissvaret framgar vilka konkreta atgarder
som Migrationsverket hade foretagit for att forma kommunerna att tréffa
Overenskommelser med verket.

Regeringen beslutade under varen 2007 att bl.a. hoja schablonersattningarna till
kommunerna for att ta emot ensamkommande barn (1 ¢ § férordningen om statlig
ersattning for asylsokande m.fl.). Bestammelsen som borjade tillampas fran och
med den 1 juli 2007 upphor att galla vid utgangen av ar 2007.

Jag har ocksa hamtat in foljande uppgifter fran Migrationsverkets hemsida. Ensam-
kommande barns drenden prioriteras och malet for verket ar att ett beslut skall
fattas inom tre manader. | september 2007 hade verket traffat Gverenskommelse
med ett 30-tal kommuner samt ytterligare ett 30-tals kommuner som skall géra en
engangsinsats i ar. Migrationsverket har den 17 oktober 2007 publicerat vilka
kommuner som inte tar emot ensamkommande asylsokande barn. Syftet med att
publicera namn pa kommunerna &r att skapa en diskussion om hur man i varje
kommun kan bidra till Sveriges asylsystem.

Socialndmndens klagomal och vad som i 6vrigt har kommit fram i detta drende ger
mig betré&ffande tillampningen av reformen anledning att allmént anmérka foljande.

Reformen bygger pa antagandena att de ensamkommande barnen &r relativt fa

och att ett flertal kommuner hade forklarat sig intresserade av att tréffa
Overenskommelse med Migrationsverket om mottagande av dessa barn. Det har
dock visat sig att antalet ensamkommande barn som kommit till Sverige har dkat
kraftigt samt att endast ett fatal kommuner till en borjan tecknade avtal med verket.

Utredningen i arendet far anses visa att den ar 2006 beslutade reformen inte kunnat
genomforas pa satt som avsetts. Detta har bl.a. lett till som det synes orimliga
ataganden for bl.a. Socialnamnden i Solna som jamte andra fick ansvaret for ett
tillfalligt mottagande av barnen. Det huvudsakliga skalet till de patalade bristerna
vid reformens genomfdrande &r uppenbarligen det 6kande antalet ensamkommande
barn i forening med svarigheterna att fa kommunerna att medverka genom avtal
med Migrationsverket. Enligt min mening ger utredningen inte utrymme for
slutsatsen att Migrationsverket stallt infor dessa problem fullféljt sina uppgifter pa
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ett klandervart satt. Hartill kommer att verket pa senare tid vidtagit atgarder till
forbattrande av den @nnu otillfredsstallande situationen for de ensamkommande
barnen.

Vad som kommit fram i drendet bor vara av intresse for statsmakternas vidare
handlaggning av hithérande fragor. Jag verlamnar darfor en kopia av beslutet till
Regeringskansliet, Justitiedepartementet.

I JO:s drende, dnr 2489-2007, i vilket Migrationsverket efter remiss har lamnat ett
yttrande den 24 september 2007, kommer att prévas ytterligare fragor rorande
verkets handlaggning av drenden rérande ensamkommande flyktingbarn.

Klagomalen i évrigt foranleder inte nagra ytterligare uttalanden eller ndgon annan
atgard av mig.

Arendet avslutas.



