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Uttalanden om mdjligheten att utfarda pass for barn under 18 ar om den
ene vardnadshavaren inte lamnat sitt medgivande

Anmalningarna

I anmélningar till JO framférde AA och BB kritik mot Polismyndigheten i
Vésterbottens lan respektive Polismyndigheten i Stockholms lan for att
myndigheterna utfardat pass for deras minderariga barn trots att de som
vardnadshavare inte lamnat sitt medgivande.

Utredningarna
Dnr 947-2006

Handlingar i Polismyndighetens i Vasterbottens lan, polisomrade Skelleftea,
passarende infordrades och granskades. Av handlingarna framgick i huvudsak
foljande. En kvinna kontaktade polisen i augusti 2005 med anledning av att hon
ville ansoka om pass for sin minderarige son (fodd 2001). Enligt kvinnan hade hon
och sonens pappa, AA, gemensam vardnad om barnet men det pagick en
vardnadstvist mellan dem varfor hon inte trodde att AA skulle lamna sitt
medgivande till att ett pass utfardades. Kvinnan uppmanades att anda forsoka fa
AA att skriva pa men hon aterkom pafoljande dag och uppgav att det inte hade gatt.
Polismyndigheten begarde da ett yttrande fran socialnamnden som i detta anforde
att namnden inte sag nagot olampligt med att utfarda pass for sonen. Pass
utfardades darefter for pojken.

| syfte att underséka hur en av landets storsta passenheter hanterar liknande
arenden inhdamtades muntliga upplysningar fran gruppchefen CC vid
Polismyndigheten i Stockholms lan (City polismastardistrikt, passenheten). Hon
uppgav att enligt de rutiner som tillampas déar avvisas en passansokan om inte bada
vardnadshavarna har lamnat sitt medgivande, och undantag gérs endast om det kan
klarlaggas att det inte gar att fa nagon kontakt med den ene vardnadshavaren. CC
kande dock till att andra passenheter tillampar andra rutiner; vissa passenheter
vander sig till socialférvaltningen for yttrande i fragan i de fall vardnadshavarna
inte kan komma Gverens.

Arendet remitterades darefter till Polismyndigheten i Vasterbottens lan for
upplysningar och yttrande dver vilka rutiner som tillampas vid handl&ggningen av
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passansokningar for barn under 18 ar dar den ene vardnadshavaren inte lamnat sitt
medgivande samt vilka Overvaganden som foranledde myndigheten att bevilja ett
pass i det aktuella fallet.

Polismyndigheten (davarande lanspolisméastaren DD) kom in med ett remissvar i
vilket foljande beddmning gjordes.

Vid polismyndigheten finns tva polisomraden, polisomrade Umeé&/Sédra Lappland
och polisomrade Skellefted. Vid samtal med beslutsfattare i passarenden vid de bada
polisomradena framkom att foljande rutiner tillampas vid handlaggning av
passansokningar for barn under 18 ar dar den ene vardnadshavaren inte lamnat sitt
medgivande.

Om inte bada vardnadshavarna har lamnat sitt medgivande uppmanas
vardnadshavaren att ange skalen till varfér medgivande inte kan lamnas.
Anledningen &r att myndigheten ska kunna bedéma om synnerliga skél fér undantag
foreligger. Undantag fran kravet pa vardnadshavares medgivande gors t.ex. om det
kan klarlaggas att det inte gar att komma i kontakt med véardnadshavaren eller vid
varaktiga fosterhemplaceringar. | annat fall avvisas passansékan om inte bada
vardnadshavarna lamnat sitt samtycke. | den typen av arenden inhdmtas dven
yttrande fran socialnamnden.

Nar det géller det aktuella drendet har det, enligt uppgift fran beslutsfattaren vid
polisomrade Skellefted, skett ett forbiseende i detta enskilda fall. Polismyndigheten
kan, med hanvisning till den ovan ndmnda réttsliga reglering och praxis (hér
utelamnat; JO:s anm.) som finns pa omradet konstatera att polismyndigheten gjorde
fel som utfardade pass till sonen. Det forelag inga forhallanden som innefattade
sadana synnerliga skél som enligt passlagen kravs for att fa utfarda pass utan
vardnadshavarens medgivande.

Polismyndigheten kommer, med anledning av det intraffade, pa nytt att informera
berdrd personal om den réttsliga reglering som géller vid handlaggning av
passansokningar for barn under 18 &r dar den ene vardnadshavaren inte lamnat sitt
medgivande och sérskilt uppméarksamma inneb6rden av synnerliga skal.

AA bereddes tillfélle att yttra sig éver remissvaret.

Dnr 2066-2006

Handlingar i Polismyndighetens i Stockholms 1&n, Soderttérns polisméstardistrikt,
passarenden infordrades och granskades. Av handlingarna framgick bl.a. féljande.
En kvinna ansokte om pass for sina tva dottrar (fodda 1991 och 1993). Barnens
pappa BB, som ocksa var vardnadshavare, hade inte undertecknat
passansokningarna. Polisen inhdamtade da ett yttrande fran socialforvaltningen i
Haninge kommun. Av yttrandet framgick att en socialsekreterare hade varit i
kontakt med BB som da uppgett att han i och for sig inte hade ndgot emot att
flickorna fick nya pass men att han inte skrev pa passansokningarna beroende pa
den konflikt han hade med flickornas mamma. Yttrandet avslutades med ett
uttalande om att pass, enligt socialférvaltningens mening, kunde utférdas utan
faderns medgivande. Pass utfardades darefter.

Arendet remitterades dérefter till Polismyndigheten i Stockholms lan for
upplysningar och yttrande dver vilka rutiner som tillampas vid handlaggningen av
passansokningar for barn under 18 ar dar den ene vardnadshavaren inte lamnat sitt
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medgivande samt vilka 6vervaganden som foranledde myndigheten att bevilja pass
i det aktuella fallet. — I remissen upplystes att JO i arendet dnr 947-2006 hade
inhamtat upplysningar fran CC vid passenheten inom City polismastardistrikt och
att det synes som om olika rutiner tillampades vid polismyndigheten i den aktuella
fragan.

Polismyndigheten i Stockholms lan (lanspolismastaren EE) kom in med ett
remissvar jamte yttranden fran polismastarna FF och GG vid Sodertorns respektive
City polisméstardistrikt (har utelamnade).

Polismyndigheten gjorde foljande beddmning.

Rutiner

Den som har vardnaden om ett barn har ratt och skyldighet att bestamma i fragor
som ror barnets personliga angelagenheter och foretrada barnet i sddana fragor.
Tanken vid gemensam vardnad ar att vardnadshavarna tillsammans skall utdva sina
rattigheter och skyldigheter mot barnet. Aven i passfragor géller s& langt det ar
mojligt att gemensamma beslut skall fattas vid gemensam vardnad. Darfor ar
huvudregeln enligt passlagen ocksa att det kravs bada vardnadshavarnas medgivande
for att pass skall kunna utférdas for barnet. Syftet med bestdmmelsen &r givetvis att
forhindra att ett barn olovligen fors ut ur landet av den ene vardnadshavaren. En
sidoeffekt ar dock att ett krav pa att bada vardnadshavarna skall lamna medgivande
kan anvandas som ett instrument i en konflikt mellan vardnadshavarna.
Bestammelsen mojliggor saledes for en vardnadshavare att exempelvis forsvara
forutsattningarna for den andra vardnadshavaren att resa utomlands pa semester med
barnet.

Endast i det fall det foreligger synnerliga skal far undantag fran denna ordning ske. |
forarbetena till passlagen anfors att synnerliga skél for undantag kan foreligga —
forutom vid bestaende placering i fosterhem — t.ex. om en av foréldrarna vistas i
annat land och det &r uppenbart att dennes medgivande annars skulle ha lamnats
(prop. 1977/78:156 s. 44). Bestammelsen &r saledes avsedd att tillampas mycket
restriktivt. Ett skal till detta ar sjalvfallet att inte i onddan kranka den andres
stdllning som vardnadshavare sa att denne utestangs fran sitt vardnadsansvar.

Av den anledningen kontrollerar myndigheten bl.a. hur bo- och umgéngesfragan ar
bestamd eller reglerad i varje enskilt fall innan pass utfardas for barn under arton ar
utan att bada vardnadshavarna har lamnat sitt samtycke till detta. Till hjalp for detta
inhdmtas i enlighet med 3 § andra stycket passférordningen socialforvaltningens
yttrande.

Chefen for City polisméstardistrikt har i sitt yttrande som funktionsansvarig for
ansvarsomradet passhantering inom myndigheten anfort att socialforvaltningens
yttrande alltid skall inhdmtas i enlighet med 3 § passférordningen om nagon av
vardnadshavarna vagrar lamna sitt medgivande eller av ndgon anledning ar
oantraffbar. Skulle socialforvaltningen av nagon anledning inte kanna till
vardnadshavaren och av den eller ndgon annan anledning, anser sig inte kunna avge
nagot yttrande i arendet skall lagst kommissarie/sektionschef besluta om pass kan
utfardas trots avsaknaden av sadant yttrande.

Overviaganden i aktuellt fall

I nu aktuellt &rende yttrade sig socialforvaltningens familjerattsenhet i Haninge
kommun jamlikt 3 § passforordningen till myndigheten. Av yttrandet framgick bl.a.
att fadern i och for sig inte hade ndgot emot att pass utfardades for barnen, men att
grunden till att han inte skrivit pa passansokan var att han var i konflikt med barnens
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moder, samt att han arbetade mycket och inte visste nar han skall fa tid till detta.
Socialférvaltningen ansag att det for barnens basta var viktigt att de skulle fa sina
pass fornyade, att de skulle slippa oroa sig och i vérsta fall fa sin resa installd pa
grund av att en foralder inte ville samarbeta. Socialforvaltningen ansag darfor att
pass kunde utfardas utan faderns medgivande.

Myndigheten beviljade darefter passansdkan.

Polismyndigheten konstaterar att utrymmet for att utfarda pass fér barn under arton
ar utan den ene vardnadshavarens medgivande &r sndvt. Det kravs synnerliga skal
enligt lagtexten. Sdsom angetts i forarbetena kan synnerliga skal foreligga t.ex. om
en av foraldrarna vistas i ett annat land och det &r uppenbart att dennes medgivande
annars skulle ha lamnats. I nu aktuellt fall var socialférvaltningen i kontakt med BB
Ett av de skél som BB enligt socialférvaltningen uppgav till att han inte skrivit under
medgivandet var att han var i konflikt med barnens moder. Men &ven om végran att
medverka bottnar i att den gemensamma vardnaden inte fungerar mellan foréldrarna
ar det inte ett forhallande som innefattar sddana synnerliga skal som enligt
passlagen kravs for att &nda utfarda pass for barnen (se RA ref. 987:127).
Myndigheten delar darfor den uppfattning som Sddertdrns polismastardistrikt gett
uttryck for, namligen att det i lagen uppstéllda kriteriet om synnerliga skal inte
tolkats med sadan restriktivitet som lagen foresprakar i det aktuella arendet.

Med anledning av det intréffade har polismastardistriktet pa nytt erinrat personalen
vid receptions- och godsgruppen i Haninge om bestdmmelserna kring utfdrdande av
pass utan samtycke fran den ene vardnadshavaren. En skriftlig dokumentation har
ocksa Gverlamnats till berérd personal.

BB anforde i ett yttrande 6ver remissvaret i huvudsak att han ansag att

polismyndigheten utfardat pass trots att synnerliga skal inte forelag.

| ett beslut den 24 oktober 2007 anférde chefsJO Melin foljande.

Beddmning

En av den svenska familjerattens grundlaggande tankar ar att foraldrar i s stor
utstrackning som majligt skall ha gemensam vardnad om sina barn. Detta innebér
bl.a. att bada foraldrarna har ett ansvar for barnets personliga forhallanden och
skall se till att dess olika behov blir tillgodosedda (se 6 kap. 2 § foraldrabalken).
Vid gemensam vardnad har vidare vardnadshavarna ratt och skyldighet att
tillsammans bestamma i fragor som ror barnets personliga angelagenheter (se 6
kap. 11 § jamford med 13 § foraldrabalken).

Bestammelserna i passlagen (1978:302) utgar darfor fran att vid ansékningar om
pass for barn skall bada foraldrarna, om de har gemensam vardnad, lamna sitt
medgivande till att pass utfardas. Detta kommer till uttryck pa sa satt att det i 7 §
forsta stycket andra punkten foreskrivs att en passansokan skall avslas om ansékan
avser pass for barn under 18 ar och barnets vardnadshavare inte har lamnat
medgivande och det inte finns synnerliga skal att anda utfarda pass. — Vidare skall
passmyndigheten, om ett passarende galler fraga om att utan vardnadshavares
medgivande utfarda pass for ett barn under 18 ar, inhdmta yttrande fran en sadan
kommunal namnd som fullgér uppgifter inom socialtjansten. Ett yttrande behdver
dock inte inhdmtas, om det &r uppenbart att passanstkan skall bifallas (3 § andra
stycket passforordningen, 1979:664). — Det kan ocksa namnas att
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Rikspolisstyrelsen har meddelat foreskrifter och allmanna rad om passhantering
(FAP 530-1).

Det finns saledes en mojlighet att utfarda pass for underariga aven om den ene
vardnadshavaren inte lamnat sitt medgivande — om det finns synnerliga skal. |
forarbetena till passlagen anfors att synnerliga skal att gora undantag fran
huvudregeln kan foreligga t.ex. om en av foraldrarna vistas i annat land och det ar
uppenbart att dennes medgivande annars skulle ha [amnats eller — nér det géller
fosterbarn utan sarskilt vardnadsbeslut av domstol — den naturliga kontakten med
de biologiska foraldrarna kan anses vara bruten. Star det klart for passmyndigheten
att vardnadshavaren direkt motsatter sig att pass utfardas for barnet bor det endast
under helt speciella omstandigheter komma i fraga att pass anda utfardas (prop.
1977/78:156 s. 43 1.).

| rattsfallet RA 1987 ref. 127 hade en pappa motsatt sig att pass utfardades fér hans
13-arige son. Ett av pappans skal for att vagra medverka var att den gemensamma
vardnaden inte fungerade. Mamman yrkade att pass dnda skulle utfardas for sonen.
Domstolen uttalade att undantagsregeln far antas vara avsedd for mycket
sarpraglade fall, dar exempelvis hansynen till barnets alder, behov och egna
onskningar bor ges en avgorande betydelse (jfr 6 kap. 11 § andra meningen
foraldrabalken). I vart fall kan, enligt Regeringsrétten, syftet med undantagsregeln
inte vara att i passarenden l6sa féljden av att forutsattningen for en gemensam
vardnad brister. Mot denna bakgrund beslutades att inte bifalla mammans yrkande.

Kammarratten i Stockholm konstaterade nyligen i ett avgérande att en 17- arig
pojke kommit upp i en sadan alder att hans egen vilja och behov bor ges avgérande
betydelse i fragan. Ratten anforde i malet att pojken gett uttryck for en egen och
stark uppfattning och visat att han har ett patagligt behov av ett pass bade for sin
utbildning och for sin fritid. Samtidigt hade fadern inte anfort nagra omstandigheter
som var hanforliga till sjalva passfragan som skal for sitt motstand. Mot den
bakgrunden fann ratten att det fanns synnerliga skél att, trots faderns uttryckliga
motstand, anda utfarda pass for pojken (dom den 20 augusti 2007 i mal nr 3606-7).

Vad forst betréffar &rendet dnr 947-2006 kan konstateras att Polismyndigheten i
Vésterbottens 1&n som underlag for att bedéma om synnerliga skél fanns endast
hade mammans uppgifter om att AA inte ville skriva under en passansokan. Savitt
framgar av handlingarna synes emellertid orsaken till hans vagran inte ha kommit
fram — inte heller av socialndmndens yttrande — varfor polismyndigheten, enligt
min mening, hade bristande underlag for att kunna géra en bedémning av om
synnerliga skél fanns for att utfarda pass for barnet. Som polismyndigheten anfort
borde myndigheten inte ha utfardat passet.

Nar det géller arendet dnr 2066-2006 fanns i vart fall en uppgift fran
socialférvaltningen om att BB inte ville medverka till att pass utfardades for barnen
beroende pa den konflikt som han hade med barnens mamma. | ljuset av de
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uttalanden som Regeringsrétten gjort i det namnda réattsfallet och den restriktiva
hallning som nu gallande lagstiftning intar, maste bedémningen bli att
polismyndigheten, vilket ocksd myndigheten ansett, inte borde ha bifallit
passansokningarna.

Vid granskningen av handlingarna i arendena har jag i viss man fatt intryck av att
polisen — vid sin prévning om synnerliga skal for att utfarda pass funnits — i alltfor
stor utstrackning kommit att luta sig mot de uttalanden som socialférvaltningen
gjort. Det finns darfor anledning att framhalla att en socialnamnds tillstyrkan till att
pass utfardas inte kan ersatta bristen pa samtycke fran den ena vardnadshavaren.
Polisen &r i dessa fall skyldig att gora en sjalvstandig bedémning av om det finns
synnerliga skal att bevilja en passansdkan. Vid den prévningen ar det givetvis av
stor betydelse att berérd personal ar vél insatt i den lagstiftning och praxis som
finns pa omradet. Vidare maste polisen, for att kunna gora en sa korrekt bedémning
som mojligt, strava efter att ta reda pa orsakerna till att ett medgivande saknas fran
den ena vardnadshavaren. — | arendena har det ocksa kommit fram att
handlaggningsrutinerna inom polisen betraffande passansokningar dér den ena
vardnadshavarens medgivande saknas kan variera nagot mellan olika passenheter
(se upplysningarna fran CC). Detta ar naturligtvis inte tillfredsstallande, utan
rutinerna bor samordnas sa att det blir en enhetlig tillampning 6ver hela landet. Jag
finner darfor anledning att for kannedom 6verldmna ett exemplar av detta beslut till
Rikspolisstyrelsen.

Den nuvarande lagstiftningen och praxis pa omradet innebar, som framgatt, att den
aktuella undantagsregeln i 7 § passlagen endast kan tillampas i mycket sarpréglade
fall. Ett syfte med regeln &r givetvis att forhindra att ett barn olovligen fors ut ur
landet av den ena vardnadshavaren. Men bestammelsen ger ocksa utrymme for en
foralder i en pagaende konflikt foraldrarna emellan att av andra skal avsta fran att
lamna sitt medgivande. (Sa tycks ha varit fallet i &rende 2066-2006). Som exempel
kan ndmnas att den ene foréldern tdmligen enkelt, genom att vagra medverka till att
pass utfardas, kan forhindra en kortare semesterresa utomlands. Lagstiftarens
restriktiva hallning i fragan har darfor kommit att ifragasattas pa senare ar. | en
dversyn av passlagen som Rikspolisstyrelsen foretog — pa regeringens uppdrag —
uttalades i mars 2003 bl.a. att kravet pa att det skall foreligga synnerliga skal, for
att utfarda pass for barn under 18 ar dar den ena vardnadshavaren inte gett sitt
samtycke, inom polisen uppfattas som alltfor strangt. Rikspolisstyrelsen féreslog
darfor att bestdmmelsen skulle &ndras. Denna tanke fullfoljdes sedan i
departementspromemorian Okad sikerhet i pass m.m. (Ds 2004:8) i vilken
foreslogs ett vidgat utrymme for att utfarda pass trots att den ena vardnadshavaren
inte lamnat sitt medgivande genom att sa skall kunna ske om det finns sarskilda
skal for det. | promemorian uttalades bl.a. att det framstar som angeléget att
bestammelsen dndras pa satt som motverkar att fragan om pass skall utfardas kan
anvandas som ett slagtra i samband med konflikter vardnadshavarna emellan. Men
det framholls ocksa i promemorian att om det finns en mera konkret risk for att ett
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barn olovligen kommer att féras ut ur landet skall pass naturligtvis inte heller i
framtiden utfardas (s. 67 f.). 2002 ars vardnadskommitté staller sig dock, just med
hansyn till risken att barnet olovligen skall foras bort eller hallas kvar utomlands,
tveksam till den ovan foreslagna &ndringen i passlagen (se betdnkandet Barnets
bésta, foraldrars ansvar, SOU 2005:43 Del A s. 131 f.). Jag anser fér min del att
overvagande skal anda talar for att bestammelsen i passlagen andras pa foreslaget
satt. Eftersom promemorians forslag i denna del, enligt uppgift, alltjamt ar foremal
for beredning i Justitiedepartementet 6verldmnas for kdnnedom en kopia av detta
beslut dit.

Arendena avslutas med den kritik som ligger i vad jag nu har anfort.



