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Kritik mot Polismyndigheten i Jamtlands Ian och aklagare vid Aklagar-
myndigheten, aklagarkammaren i Ostersund, for langsam handlaggning
av s.k. bedrageriarenden

| detta beslut behandlas tre klagomal mot Polismyndigheten i Jamtlands lan och
aklagare vid Aklagarmyndigheten, aklagarkammaren i Ostersund, for langsam
handlaggning av s.k. bedrégeridrenden.

Anmaélningarna
Dnr 1664-2006

AA framférde i en anmalan, som kom in till JO den 3 april 2006, klagomal mot
polis och aklagare med anledning av handlaggningen av tva polisanméalningar om
urkundsforfalskning respektive bedrégeri, K11605-03 och K9772-04. Hon uppgav
bl.a. att de anmalda brotten, trots pastétningar fran hennes sida, inte hade utretts
och att hon nu fatt besked om att ett av brotten var preskriberat.

Dnr 5002-2006

BB framforde i en anmalan, som kom in till JO den 24 oktober 2006, klagomal mot
polis och aklagare med anledning av handlaggningen av en polisanmélan om
forskingring (K14047-03). Den 30 december 2003 hade hon polisanmalt ett
misstankt brott och sedan hade hon en gang i halvaret hért av sig till polisen men
hela tiden fatt besked om att utredningen &nnu inte pabdrjats. Den 6 september
2006 hade dklagaren beslutat att 1agga ned férundersokningen i arendet.

Dnr 5648-2006

PRO Hede Vemdalen framforde i en anmélan, som kom in till JO den 1 december
2006, klagomal mot polisen for handlaggningen av en polisanméalan om for-
skingring (K333-04). Den 10 januari 2004 hade foreningen gjort den aktuella
polisanmélan och sedan hade foreningen vid flera tillfallen fragat polisen varfor
inget hande i drendet men da endast fatt undvikande svar om hog arbetsbelastning
och ménga fortursarenden.
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Utredningen
Dnr 1664-2006

Handlingar infordrades fran polismyndigheten och aklagarkammaren, varvid

bl.a. féljande framkom. Den 21 oktober 2003 gjordes en anmalan om urkunds-
forfalskning (K11605-03). Samma dag inleddes forundersokning. Nagra dagar
senare dvertogs forundersokningen av aklagare (703A-1838-03). | januari

2004 holls ett malsagandeforhor som fick avbrytas eftersom forhorsledaren,
kommissarien CC, fick andra arbetsuppgifter; i forhorsprotokollet noterades att ett
kompletterande forhor skulle héllas men sé& synes inte ha skett. Aklagaren lade ned
forundersdkningen den 13 februari 2006 med motiveringen att brottet hade
preskriberats. — Den 14 september 2004 gjordes en anmélan om bedréageri (K9772-
04). Forundersokning inleddes paféljande dag, och forundersékningen 6vertogs av
aklagare i oktober 2004 (703A-1838-03). Den 13 februari 2006 aterlamnades
forundersdkningsledningen till polismyndigheten.

Arendet remitterades till polismyndigheten for upplysningar och yttrande 6ver
handlaggningen av drendena K11605-03 och K9772-04. Polismyndigheten
(davarande tf. lanspolismastaren DD) anférde foljande.

Vid samtal med Kriminalkommissarie CC framkom féljande: Vid kriminal-
avdelningen finns ett stort antal bedrageri/ekoérenden i balans. Anledningen till
detta ar att det &r mycket svart att rekrytera personal for att utreda denna typ

av brott. Férundersokningsledarna far darfor prioritera mycket hért och vélds-
arenden/familjevald ar den typ av drenden som prioriteras allra framst och darefter
maste ju givetvis darenden med frihetsberévade ha en framskjuten plats. Nar nagon
form av ekonomiskt brott skall prioriteras s& kommer i forsta hand arenden dar
malsaganden direkt drabbats av ekonomiska forluster.

Betraffande &rende K11605-03 har detta &rende preskriberats medan &rende K9772-
04 finns i balans vid kriminalavdelningen. Nagot ytterligare i respektive arende
forutom de handlingar som Ni tidigare tillsants finns inte. Enligt uppgift fran CC har
det inte till polisen framkommit uppgift om att malsaganden lidit ndgon ekonomisk
skada i nagot av fallen.

Polismyndigheten ar medveten om situationen och forsoker rekrytera personal for att
kunna bearbeta &ven denna typ av brott. En ny medarbetare har nyligen bérjat utreda
ekobrott men for detta fodras en ganska omfattande utbildning som tar flera ar i an-
sprak. Polismyndigheten saknar helt enkelt i dagslaget resurser for att utreda brotts-
typen.
AA yttrade sig 6ver remissvaret och uppgav bl.a. att hon lidit bade psykiskt och
fysiskt av handelsen och att det intraffade, till skillnad fran vad polisen sagt,
kommer att leda till ekonomiska problem for henne.

Muntliga upplysningar inhamtades fran kammaraklagaren EE, varvid det bl.a.
framkom att det i arendena drojde nagra manader fran det att direktiv gavs till dess
att paminnelser skickades till polisen och att &klagarens arende blev liggande viss
tid pa grund av att den da handlaggande aklagaren var foréaldraledig.

Dnr 5002-2006

Handlingar infordrades fran polismyndigheten och aklagarkammaren, varvid bl.a.
féljande framkom. Den 30 december 2003 gjordes en polisanméalan om for-



Dnr 1664-2006  Sid 3 (7)
5002-2006
5648-2006

skingring (K14047-03). Samma dag inleddes forundersokning. | april 2004

dvertogs forundersékningen av dklagare (703A-21-04). Aklagaren lade ned

forundersokningen den 6 september 2006 med motiveringen att brottet hade
preskriberats.

Arendet remitterades till polismyndigheten for upplysningar och yttrande Gver
handlaggningen av arendet. Polismyndigheten (davarande tf. lanspolisméastaren
DD) kom in med ett yttrande jamte upplysningar fran kriminalkommissarien FF
(h&r utelamnat).

DD anforde i huvudsak féljande.

Polismyndigheten har vidtagit atgarder for att hantera de arenden som ligger
i balans. Polismyndigheten beklagar djupt att det aktuella &rendet hann bli
preskriberat. Polismyndigheten har varit i en omorganisations fas, centraliserande
av polisidra forundersdkningsledare, genomférande av mangdbrottsprojektet,
besvérlig rekryteringssituation m.m. Detta undantar dock inte myndighetens ansvar,
men &r en forklaring.
Arendet remitterades darefter till Aklagarmyndigheten for upplysningar och
yttrande dver handlaggningen av drendet. Aklagarmyndigheten (genom vice
overaklagaren GG) kom in med ett remissvar jamte yttranden fran chefsaklagaren
HH och kammaraklagaren EE (har utelamnat). HH:s och GG:s yttranden i drendena
dnr 5002-2006 och dnr 5648-2006 var i huvudsak likalydande. De aterges darfor

endast under redovisningen for utredningen i drendet dnr 5648-2006.

BB yttrade sig 6ver remissvaret.

Dnr 5648-2006

Handlingar infordrades fran polismyndigheten och aklagarkammaren, varvid bl.a.
foljande framkom. Den 10 januari 2004 gjordes en polisanmalan om forskingring
(K333-04). Samma dag inleddes forundersokning. | maj 2004 6vertogs forunder-
sokningen av &klagare (703A-685-04). Aklagaren lade ned férundersékningen den
6 september 2006 med motiveringen att brottet hade preskriberats.

Muntliga upplysningar inhdamtades fran kriminalkommissarien CC. Han uppgav
foljande. Han &r utredningsansvarig vid kriminalavdelningen. Det har inte vidtagits
nagra aktiva utredningsatgarder i arendet. Anledningen dartill &r att det finns endast
tva utredningsman som for narvarande handlagger den har typen av arenden vid
polismyndigheten och de har varit éverbelastade. Polismyndigheten har bade brist
pa kompetens och utredningsman for bedrageri- och forskingringsarenden.

Arendet remitterades till polismyndigheten for upplysningar och yttrande 6ver vad
som hade anforts i PRO Hede Vemdalens anmaélan till JO. Polismyndigheten (tf.
lanspolisméstaren JJ) anférde foljande.

I sak delar polismyndigheten PRO Hede Vemdalens uppfattning om att hand-
laggningstiden av drendet har varit véldigt lang och att det naturligtvis inte ar
acceptabelt med sa lang handlaggningstid. Polismyndigheten beklagar detta.



Dnr 1664-2006  Sid 4 (7)
5002-2006
5648-2006

Att fordrojning av drendet skulle ha sin grund i att missténkta brott l&ngt fran
centralorten betraktas som mindre allvarliga” vill vi med bestimdhet avvisa.

Anmalan, K333-04, inkom till polismyndigheten 10 jan 2004. Brottet rubricerades
som forskingring vilket &r en brottskategori som skall utredas, enligt myndighetens
arendefdrdelningsplan, av kriminalpolisens EKO-utredare. Denna grupp utredare har
under en ldngre tid bestétt av tre befattningshavare, tva poliser och en ekonom.

EKO-utredarna har handlagt fyra, for myndigheten, mycket stora utredningar som
pagatt sedan mitten av november 2003, varav det senaste som startade i juni 2006
fortfarande pagar. Samtliga dessa fyra drenden har varit riksomfattande och myndig-
hetens disponibla utredningsresurs inom EKO-omradet har nyttjats for att hantera
dessa arenden. Detta har fatt konsekvensen att andra eko- formogenhetsbrott har
erhallit lagre prioritet. Vilket naturligtvis var olyckligt men tyvarr nodvandigt i den
situation som radde.

For att rada bot pa den anstrangda situationen inom EKO-gruppen har polismyndig-
heten aktivt forsokt rekrytera utredare, internt och externt, sedan 2005. Vi har dock
tvingats konstatera att intresset for att arbeta med denna typ av &renden ar mycket
I4gt och darmed svar rekryterat.

Under forsta kvartalet 2007 kommer vi att tillféra EKO-gruppen ytterligare en
utredare.

Nér det géller arende K333-04 har handldggare nyligen utsetts inom det narpolis-
omrade dar brottsforum var. Skalet till detta &r att den polismannen under senare
delen av hasten 2006 erhallit funktion som utredare inom nérpolisomradet samt att
han visat intresse och fallenhet for EKO-formdgenhetsbrott.

For dvrigt sd pagar en dversyn av bemanning/resursférdelning inom myndigheten.
Bland annat s& kommer kriminalpolisen att tillforas ytterligare resurser och
rekrytering av bade férundersokningsledare och utredare skall pabdrjas inom Kort.

Arendet remitterades darefter till Aklagarmyndigheten for upplysningar och
yttrande dver handlaggningen av drendet. Aklagarmyndigheten (genom vice
overaklagaren GG) kom in med ett remissvar jamte yttranden fran chefsaklagaren
HH och vice chefsaklagaren KK (har utelamnat).

HH och GG anférde i sina yttranden i arendena dnr 5002-2006 och dnr 5648-2006 i
huvudsak féljande.

HH

Jag vill framhalla att jag vid flera tillfallen till polisledningen och infor polis-
styrelsen papekat att polisens utredningsbalanser ar oacceptabelt stora och att
handlaggningstiderna darfor blir for langa, framst betraffande utredningar i
ekonomiska brott och miljobrott. Arbetssituationen pa utredningssidan hos polisen
har varit mycket anstrangd under lang tid. Aven aklagarkammaren har haft en
mycket anstrangd arbetssituation. Arbetslaget har emellertid gradvis forbéttrats,
vilket innebdr stérre mojligheter att fortsattningsvis hinna folja upp att férunder-
s6kningarna bedrivs med nddvéndig skyndsamhet.

DD har pa min forfragan redogjort i detalj for mig vilka atgarder som vidtagits for
att polismyndighetens utredningssituation ska forbattras. Han har vidtagit bade
organisatoriska forandringar och tillfért ytterligare utredningsresurser samt stallt mer
konkreta resultatkrav, allt for att forbéattra situationen. F&r min del har jag stallt
aklagare till forfogande for att ga igenom aven de utredningsbalanser dar aklagare
inte ar forundersokningsledare for att ge rad till polismyndighetens
forundersokningsledare i syfte att fa en snabbare och effektivare handlaggning.
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GG

Enligt 23 kap 4 § rattegangsbalken skall férundersokningen bedrivas sa skyndsamt
som omsténdigheterna medger. Av 1 a § forundersokningskungorelsen (1947:948)
framgar att undersékningsledaren har ansvar for forundersokningen i dess helhet.

Aklagarens ansvar som forundersokningsledare innebér bl.a. att ta stéllning till om
forundersokning skall inledas, vilka utredningsatgarder som skall vidtas, ge polisen
erforderliga direktiv samt med viss regelbundenhet f6lja upp utredningen. Upp-
féljningen som kan ske skriftligen eller muntligen skall dokumenteras. Skulle
utredningen av nagot skal inte bedrivas pa satt aklagaren onskat har &klagaren att
vanda sig till kammarchefen som i sin tur har att ta upp fragan med polisledningen.

I arende dnr 703A-685-04 finns inte ndgon dokumenterad aklagaraktivitet fran maj
2004 till februari 2006. Nasta dokumenterade aklagaraktivitet ar i januari 2007. Och
i drende dnr 703A-21-04 finns inte ndgon dokumenterad aklagaraktivitet fran april
2004 till april 2006. (De olika tidsperioderna redovisas av redaktionella sk&l hér i ett
sammanhang; JO:s anméarkning). Enligt aklagarmyndighetens mening ar detta inte
acceptabelt. Chefsaklagaren har i sitt yttrande framfort att han vid flera tillféllen till
polisledningen och infor polisstyrelsen framhallit att polisens utredningsbalanser &r
oacceptabelt stora och att handlaggningstiderna darfor blir for langa. Att s skett
framgar &ven av yttrandet fran den i malet handlaggande aklagaren. Detta ar i sig
bra men dessa moten borde dokumenteras. Om en sddan dokumentation inte anses
lamplig att gora i diariet bor det daremot vara mojligt att redovisa dessa méten i
form av promemoria eller tjansteanteckning som tillfors resp. arende. Lampligen bor
darvid nagon form av tidsplan tas fram for respektive arende.

Av chefsaklagarens yttrande framgar att polismyndigheten numera stallt ytterligare
utredningsresurser till forfogande och att aklagare d&ven kommer att bitrada polisen
for att ge rad till polismyndighetens forundersokningsledare.

Aklagarmyndigheten vill avslutningsvis som sin uppfattning deklarera att det
aktuella &rendet inte torde kunna bedémas som sarskilt komplicerat. Mot bakgrund
harav framstar det som markligt att det inte funnits mojlighet att tidigare an vad som
nu skett kunnat foreta nagra som helst utredningsatgarder i drendet.

PRO Hede Vemdalen bereddes tillféalle att yttra sig Over remissvaren.

Beddmning

En forundersokning skall enligt 23 kap. 4 § andra stycket rattegangsbalken (RB)
bedrivas sa skyndsamt som omstandigheterna medger. Finns det inte langre skal att
fullfélja en forundersokning skall den laggas ned. Det &r undersokningsledaren
som har ansvar for forundersokningen i dess helhet. Han skall se till att utredningen
bedrivs effektivt och att den enskildes rattssékerhetsintressen tas till vara (1 a 8
andra stycket forundersokningskungorelsen, 1947:948).

Utredningen ger vid handen att samtliga i detta beslut behandlade kriminal&renden
(K11605-03, K14047-03, K333-04 och K9772-04) har legat obearbetade under
mycket lang tid — i de tre forsta fallen t.o.m. under langre tid &n tva ar. Som en
foljd darav lades forundersokningarna i dessa tre drenden ned pa grund av
preskription. Som forklaring till den underlatna handlaggningen av drendena har
polismyndigheten i huvudsak hanvisat till stor arbetsbelastning, resursbrist och
rekryteringssvarigheter. HH har & sin sida hanvisat till det besvarliga arbetslaget
vid polismyndigheten men &ven till den egna anstrdngda arbetssituationen vid
aklagarkammaren. Aklagarmyndigheten har bl.a. lyft fram att &klagaraktiviteten i
viss man varit undermalig och att hallna moten mellan polis och aklagare dar t.ex.
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handlaggningstiderna har diskuterats borde ha dokumenterats samt att det
lampligen borde ha tagits fram en tidsplan for respektive drende.

JO har under de senaste aren i ett stort antal arenden kunnat konstatera att den
brottsutredande verksamheten uppvisar allvarliga brister och att handlaggnings-
tiderna i atskilliga fall inte star i 6verensstammelse med det skyndsamhetskrav
som uttalas i rattegangsbalken — inte minst nar det galler handlaggningen av
bedrageriarenden. Aven med beaktande av detta ar det sjélvfallet helt oacceptabelt
att det under sa lang tid som nu varit fallet inte vidtagits nagra utredningsatgarder
i de aktuella arendena och att tre av dessa t.o.m. fatt skrivas av pa grund av
preskription.

Enligt min mening &r det uppenbart att ansvaret for den bristfélliga hanteringen

av arendena i forsta hand avilar polismyndigheten. Det som kommit fram i arendet
om de problem som myndigheten brottas med, t.ex. rekryteringssvarigheter, for
att komma till ratta med handlaggningen av bedrageriarenden &r i hogsta grad
orovackande. En val fungerande utredningsverksamhet har nd&mligen en betydande
brottsférebyggande effekt och bidrar till tryggheten i samhallet. Att anmalda brott
utreds pa ett kompetent sétt inom rimlig tid ar vidare en forutsattning for att mals-
agandenas intressen skall kunna tillvaratas och ar ocksa av grundlaggande
betydelse for allmanhetens fortroende for polisen. Manga manniskor far sin forsta
kontakt med polisen i samband med att de eller nagon nérstaende utsatts for brott.
Det sétt pa vilket en brottsanmalan handlaggs kan sjalvfallet komma att pragla
anmaélarens syn pa polisen och rattssamhallet.

Jag utgar fran att de vidtagna och de planerade atgarderna vid polismyndigheten
kommer att medfora att utredningsverksamheten framdeles kan bedrivas pa ett
effektivt och rattssakert sétt och att myndigheten i annat fall vidtar ytterligare
kraftfulla atgarder for att komma till ratta med de aktuella problemen.

Det 6vergripande ansvaret for forundersékningarna har vilat pa aklagare. Nar det
galler aklagarnas hantering av drendena anser jag att de kunde ha varit mer aktiva
for att folja upp de utredningsdirektiv som gavs. | ssmmanhanget kan ndmnas att
Aklagarmyndigheten nyligen har kommit ut med foreskrifter och allménna rad
om bevakning och uppféljning vid Aklagarmyndigheten av pagéende férunder-
sokningar (AFS 2007:5). | 2 § stadgas bl.a. att 8klagaren inte far droja med att vidta
atgarder for att driva férundersokningen framat langre tid &n tre manader fran det
att utredningsatgarder senast vidtogs eller aklagaren genom direktiv, paminnelser
eller pa annat satt verkade for att driva forundersokningen framat. — Jag vill ocksa
papeka att, for det fall att en aklagare ar borta fran sin tjanst en langre tid, t.ex. pa
grund av foraldraledighet eller sjukdom, det givetvis maste finnas rutiner som
sakerstaller att annan aklagare ansvarar for den franvarandes arenden och att nod-
vandiga handlaggningsatgarder i dessa kan vidtas.

Det kan sammanfattningsvis konstateras att det finns anledning att rikta allvarlig
kritik mot polismyndigheten for den uteblivna handlaggningen av de aktuella



Dnr 1664-2006  Sid 7 (7)
5002-2006
5648-2006

forundersokningarna. Jag konstaterar vidare att de aklagare, som varit for-
undersokningsledare i drendena, inte kan undga viss kritik for sin passivitet i
handlaggningen.

Vad som i évrigt har kommit fram i arendena foranleder inte nagon ytterligare
atgard eller nagot uttalande fran min sida.

Arendena avslutas.



