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Fraga om en lansstyrelse hade uppfyllt det tillsynsansvar betraffande
enskild tillstandspliktig verksamhet som aligger lansstyrelsen enligt
socialtjanstlagen

Bakgrund

| Sveriges Radios program Kaliber och Sveriges Televisions nyhetsprogram
Vastnytt, som sandes i mitten av april 2007, gjordes gallande att det rader allvarliga
missforhallanden vid det enskilda (dvs. privat drivna) HVB- hemmet Baggers Hus
belé&get i MéIndals kommun.

| Véstnytt kritiserades Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an for att ha brustit i sin
tillsyn éver Baggers Hus.

Anmalningar och utredning

I en anmalan till JO (dnr 1757-2007) klagade AA pa Lansstyrelsen i Vastra
Gotalands 1an. Hon ansag att det var ytterst anmarkningsvart att journalister skulle
behdva sta for inspektion och kontroll av vardinstitutioner. Hon ifragasatte, mot
bakgrund av att l&nsstyrelsen inte hade utfért nagon inspektion ”viard namnet” av
Baggers Hus pa atskilliga ar, om kontrollen var lika dalig 6verlag och begérde JO:s
granskning av hur tillsynsverksamheten i detta avseende skottes vid lansstyrelsen.

Lansstyrelsen anmodades att inkomma med upplysningar éver vad som framfordes
i AA:s anmélan till JO. I remissvaret angav l&nsstyrelsen bl.a. foljande.

Tillsyn av enskild tillstandspliktig verksamhet

| Véstra Gotalands lan finns i nuléget 298 enskilda verksamheter enligt
socialtjanstlagen (2001:453), SoL, och lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade, LSS. Av dessa har 202 tillstand enligt SoL och 96 enligt
LSS. Antalet HVB for barn, unga och familj uppgar till 81 stycken.

Lansstyrelsen genomfor ingen lépande tillsyn av enskild verksamhet, utan tillsyn
sker pé sarskilt forekommen anledning, t.ex. genom anmélan fran enskild person
eller socialtjansten.

Lansstyrelsen har sedan flera ar tillbaka begart att kommunerna skall utféra den
I6pande tillsynen enligt vad som framgar av bestammelserna i 13 kap. 5 § SoL.

Under 2006 genomférde kommunerna tillsyn av 67 HVB for barn, unga och familj.
Fyra HVB erholl ej nagon tillsyn, atta bedrev ej nagon verksamhet och tva var
nystartade.
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Baggers Hus

Lansstyrelsen har inte genomfart nagon I6pande tillsyn av behandlingshemmet
Baggers Hus. Den lopande tillsynen har genomforts av arbets- och
familjestédsndmnden i Mélndals kommun. Namnden har till Lansstyrelsen
inkommit med tillsynsrapporter avseende aren 1999 och 2001-2006. Ingen av
rapporterna har givit Lansstyrelsen anledning att genomféra egen tillsyn.

[---1
| samband med att l&nsstyrelsen kom in med sitt remissvar hemstallde lansstyrelsen
i en sarskild skrivelse att JO skulle granska bl.a. om lansstyrelsens tillsyn ar korrekt

och tillracklig (dnr 2249-2007). Lansstyrelsen anforde i sin skrivelse i huvudsak
foljande.

Bakgrund
[

Lansstyrelsen i Véstra Gétalands lan kritiserades i Vastnytt for att under 12 ar inte

ha genomfart nagon tillsyn av Baggers Hus trots att Lansstyrelsen, enligt Vastnytt,
skulle ha kant till att det fanns missforhéllanden.

De missforhéllanden som Vastnytt syftade pa var uppgifter dels om en 11-arig pojke
som forekom i en tillsynsrapport frén 2004 dels uppgifter om en 16-arig pojke som
forekom i en tillsynsrapport fran 2005. Bada tillsynsrapporterna ar avgivna av
Mélndals kommun.

-1

Fragestallning

-1

Lénsstyrelsen efterstravar ett gott lage i lanet for den aktuella typen av verksamhet
och har byggt upp sin tillsynsverksamhet utifran detta och vad Lénsstyrelsen har
uppfattat som de krav pa dels lansstyrelserna, dels socialndmnderna som kommit till
stand genom socialtjanstlagen. Lansstyrelsen har dérfor sedan flera ar tillbaka ett
arbetssatt som innebdr att lansstyrelsen, med stod av 13 kap. 5 8 SoL, systematiskt
har aktiverat kommunerna sa att kommunerna genomfor en I6pande tillsyn av varje
enskild verksamhet en géng per ar.

Arbetssattet innebar vidare att socialnamnderna arligen skickar sina tillsynsrapporter
till lansstyrelsen. Fran de allra flesta verksamheter i lanet kommer darfor
tillsynsrapporter till lansstyrelsen. Lansstyrelsen gar igenom samtliga dessa
tillsynsrapporter.

Betraffande lansstyrelsens tillsyn &r rutinerna att denna genomfors pa sarskilt
forekommen anledning, t.ex. efter anmalan fran enskild eller fran socialtjanst. Det
kan vara efter en sddan anméalan som 13 kap. 5 § SoL stadgar att socialnamnden
skall gora.

Hemstillan

Lansstyrelsen hemstéller harmed att JO tar stallning till om lansstyrelsens arbetssatt,
dar den I6pande tillsynen utévas av kommunernas socialndmnd, ar korrekt och
tillrackligt. Lansstyrelsen hemstéller &ven om JO:s granskning av om de uppgifter
som férekommer i ovan angivna tillsynsrapporter fran 2004 och 2005 borde ha
medfort 1ansstyrelsens tillsyn. Slutligen hemstéller lansstyrelsen att JO skall granska
huruvida lansstyrelsen eller enskilda tjdnsteméan vid lansstyrelsen har agerat réatt.
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JO hade vid sin granskning tillgang till bl.a. kopior av de tillsynsrapporter avseende
Baggers Hus, som lansstyrelsen har fatt fran Arbets- och familjestddsnamnden i
MélIndals kommun.

| ett beslut den 15 juni 2007 anférde JO André foljande.

Rattslig reglering

Ett bolag, en forening, en samfallighet, en stiftelse eller en enskild individ far enligt
7 kap. 1 § forsta stycket socialtjanstlagen (2001:453) inte utan tillstand av
lansstyrelsen yrkesmassigt bedriva bl.a. hem for vard eller boende. | 7 kap. 2 §
anges att tillstand att bedriva sadan verksamhet som avses i 1 § far beviljas endast
om verksamheten uppfyller kraven pa god kvalitet och sakerhet.

I 13 kap. 3 8 forsta stycket 1 socialtjanstlagen anges att lansstyrelsen har tillsyn
over sadan enskild verksamhet som avser verksamhet for vilken det kravs tillstand
enligt 7 kap. 1 § forsta stycket. Enligt 13 kap. 4 § forsta stycket har lansstyrelsen
ratt att inspektera verksamhet som star under dess tillsyn och far inhamta de
upplysningar och ta del av de handlingar och annat material som behévs for
tillsynen.

Av 13 kap. 5 § forsta stycket socialtjanstlagen framgar att verksamhet for vilken
tillstand kravs enligt 7 kap. 1 § forsta stycket star under I6pande tillsyn av
socialnamnden i den kommun dar verksamheten bedrivs. Om socialnamnden far
kannedom om missforhallanden i enskild verksamhet som star under lansstyrelsens
tillsyn, skall socialn&mnden enligt bestdmmelsens andra stycke underrétta
lansstyrelsen om det.

Om det forekommer nagot missforhallande i ett sadant hem som lansstyrelsen har
tillsyn over far lansstyrelsen forelagga den som svarar for verksamheten att
avhjédlpa missforhallandet. Om missforhallandet ar allvarligt och lansstyrelsens
forelaggande inte foljs, far lansstyrelsen forbjuda fortsatt verksamhet (13 kap. 6 §
socialtjanstlagen).

Beddmning

| det nu aktuella fallet har det sarskilt satts i fraga huruvida vissa uppgifter i
tillsynsrapporterna avseende HVB-hemmet Baggers Hus for aren 2004 och 2005
borde ha foranlett nagon atgard fran lansstyrelsens sida. Jag anser att uppgifterna
inte var av sadant slag att det enbart pa grund av nagon av dessa har alegat
lansstyrelsen att inleda ett tillsynsérende. L&nsstyrelsens handldggning av
rapporterna foranleder darfor inte nagon kritik fran min sida.

Den principiella fragan om hur ansvaret for tillsyn 6ver bl.a. enskilda HVB-hem
bor férdelas mellan lansstyrelsen och socialndmnderna bereds for narvarande av
Utredningen om tillsynen dver socialtjansten (S 2004:12). Utredningen avser att
lamna ett forslag i saken hdsten 2007. Som JO skall jag inte foregripa de



Dnr 1757-2007  Sid 4 (4)
2249-2007

dvervaganden som utredningen kan komma att gora. Mot den bakgrunden och da
jag, utifran den redogdrelse som lansstyrelsen har lamnat, inte har nagon avgorande
invandning mot hur lansstyrelsen tillampar det nuvarande regelverket, avstar jag
fran att har ga narmare in pa fragan. Den fraga som lansstyrelsen har aktualiserat
kan dock vara av intresse for den pagaende 6versynen av tillsynen dver
socialtjénsten, och jag sdnder darfor en kopia av detta beslut och lansstyrelsens
skrivelse till utredningen for kdnnedom.



