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Beslutet i korthet: Enligt 2 kap. 6 § regeringsformen ar varje medborgare gentemot
det allmanna skyddad mot husrannsakan.

Eleverna p& en skola hade tillgang till var sitt elevskap som de hade egna I3s till. Av
kommunens rutiner for drogfri skola samt information om elevskap framgick att
skapen var skolans egendom och utlanades till elever for forvaring av skolrelaterat
material. Vidare framgick att skolan hade réatt att 6ppna skapen vid misstanke om att
nagot otillatet forvarades dar.

Den 9 december 2016 sokte skolans rektor igenom ett antal elevskap. Foréldrarna till
en av eleverna anmalde rektorn till JO och havdade att rektorns agerande stred mot
reglerna i regeringsformen och mot skolans riktlinjer.

JO konstaterar att elevskapen, med hansyn till syftet med dem och de villkor under
vilka eleverna far 1ana dem av skolan, inte kan anses vara slutna férvaringsutrymmen
i forhallande till skolan. Atgérden fran skolledningens sida att visitera skapen var
darfor inte att anse som en husrannsakan i regeringsformens mening.

JO kommer fram till att det inte finns ndgon anledning att kritisera visitationen av
elevskapen.

Anmalan

I en anmélan till JO den 19 december 2016 klagade AA och BB pa rektorn for
Stenungskolan i Stenungsunds kommun. De uppgav bl.a. féljande:

Deras 13-ariga dotter gar pa Stenungskolan. Pa skolan hade eleverna tillgang till
var sitt elevskap, som de hade egna Ias till. Skolan hade inte tillgang till nagra
extranycklar. Den 9 december 2016 hade rektorn sokt igenom dotterns och
hennes klasskamraters elevskap. Dottern hade inte meddelats misstanke om
nagot som skulle kunna utgéra grund for en sadan atgard. Hon kunde med
hansyn till sin beroendestéllning till rektorn inte heller anses ha samtyckt till
intranget. Rektorns agerande stred mot reglerna i regeringsformen om bl.a.
husrannsakan och mot skolans riktlinjer.

Till anmélan fogades ett dokument med kommunens rutiner: Drogfri skola
(dnr 847/12) inklusive bilagor. Av dokumentet framgick bl.a. foljande:
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Skolans rattigheter och skyldigheter i samband med visitation av elevskap

I skolans arbete med att aktivt bekdmpa drogmissbruk &r det viktigt att skolan
har méjlighet att Gppna och visitera de elevskap som eleverna har tillgang till pa
skolan. Syftet med sképen &r att eleverna ska ha néagonstans att forvara framfor
allt de laromedel som behdvs for skolarbetet. Detta innebér att endast
skolrelaterat material far finnas i skapen. Mot bakgrund av detta syfte och utifran
att skapen ar skolans egendom, har skolans personal rétt att oppna och visitera
elevskapen vid misstanke om att nagot otillatet forvaras dar. Visitationen av
skapet far dock inte goras mer ingaende an vad som ar nédvandigt med hansyn
till undersokningens syfte att sékerstalla ordningen i skolan. Rektor eller den
rektor delegerat uppgifter till visiterar skapet, alltid tillsammans med nagon mer
person ur skolans personal.

I bilagan ”Information om elevskép” angavs foljande:

Regler for anvdndande av elevskap

Skapet ar skolans egendom och utlanas till eleven for forvaring av laromedel
och annat skolrelaterat material, vaska och ytterklader.

Vardesaker bor ej forvaras i skapet. Eventuell forvaring av vardesaker sker pa
egen risk.

Foremal forbjudna enligt lag, eller av ordningsskal otillatna foremal far ej
forvaras i skapet.

Kladd, klistermarken eller skadegorelse pa och i eget eller andras skap foljs alltid
av kontakt med hemmet. Ratten att disponera skap kan dras in och skada skall
alltid erséttas.

Skolan har ratt att dppna skapet vid misstanke om att nagot otillatet forvaras dar.
| forsta hand ges eleven mojlighet att sjalv 6ppna skapet i narvaro av tva
foretradare for skolan. Om detta inte &r majligt har skolan ratt att 6ppna skapet.
Foraldrarna informeras om atgérden.

Byte av skap mellan elever &r inte tillatet.

Utredning

JO begérde att Kommunstyrelsen i Stenungsunds kommun skulle yttra sig éver
det som AA och BB hade anfort i sin anmalan. | ett yttrande, undertecknat av
kommunstyrelsens ordférande, anférde kommunstyrelsen bl.a. féljande:

Arendet

Bakgrund

Kommunen har med anledning av anmalan till JO forvissat sig om
handelseforloppet genom samtal med rektorn for den aktuella skolenheten.
Rektorn har till kommunen uppgett foljande.

Alla elevskap i skolan har eller kommer att undersokas under lasaret 2016/2017.
Bakgrunden &r den lokala problembilden runt aldre elever i allménhet och elever i
arskurs sju i synnerhet. Férekomsten av tobak och alkohol har upplevts som
anmarkningsvard under senare & med sin kulmen under hésten 2016. Elever pa
den for anmalan aktuella grundskolenheten har under foregaende och pagaende
lasér frekvent handlat alkohol av varandra inuti och i anslutning till skolan.
Skolans geografiska placering, centralt i kommunen, bedéms &ven haft viss
inverkan pa forekomsten av alkohol. En kontroll av samtliga skap for att dels
stévja alkoholhandeln, dels visa att handeln &r oacceptabel, bedémdes som
lamplig atgérd.
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Genomfdrande

Redogorelsen nedan utgar ifran det aktuella fallet &ven om kontrollforfarandet i
allt vasentligt ser likadant ut vid varje oppning av skap.

Rektorn inledde ett lektionstillfalle med att informera om att hela klassens skap
kommer att kontrolleras, varfor en kontroll genomfors samt att ingen missténks
for nagot. Medan lektionen fortskred ombads eleverna att en och en alternativt
tva och tvd komma ut till skapen dér rektor och kurator fanns. Eleverna gavs
mojlighet att vagra, &ven om ingen nyttjade denna mojlighet.

Den for anmalan aktuella eleven ombads 6ppna sitt skap och ta ut sina personliga
tillhorigheter. Darefter undersokte rektorn okulart det aktuella skapet och kunde
konstatera att inget otillatet fanns. Négon kontroll av eleven eller elevens
personliga tillhorigheter genomfardes inte. | vissa skap har rektorn lyft pa
enstaka papper for att kunna se hela skapet, det ar dock oklart om sa skedde i det
aktuella skapet.

Eleverna pa den aktuella skolan har egna I3s och skolledningen innehar inga
dubblettnycklar.

Information

Samtliga elever har i samband med lasarsstart informerats om skapen samt vad
som far forvaras dari. Darut6ver informerades samtliga vardnadshavare pa
foraldramoten under foregaende lasar. Daremot har inte vardnadshavare till de
elever som borjade hdgstadiet hostterminen 2016 informerats.

Kommunens bedomning

Genomforande

Syftet med lasta elevskap ar att tillhandahalla forvaring av laromedel och andra
fornddenheter for skolarbetet samt att hindra stolder av dessa, inte att forse
eleverna med ett helt privat utrymme. Syftet med skapen torde sta klar for
eleverna da de erhallit information.

JO har tidigare uttalat att kroppsvisitation inte enbart ar en kontroll av vad nagon
har pa sig utan dven undersokning av foremal som ndgon bar med sig,
exempelvis vaskor (se JO:s dmbetsberattelse 2004/05 s. 340). Da rektorn inte
kontrollerat eleven eller eventuella personliga tillnérigheter gér kommunen
beddmningen att sddan kroppsvisitation som avses i 2 kap 6 § RF inte agt rum.

JO har tidigare dven uttalat att elevskap inte bedoms vara forvaringsutrymmen
som ar slutna i forhallande till skolledningen (se exempelvis JO:s &mbetsberattelse
1988/89 s. 354). Kommunen anser dadrav att foreliggande &rende inte utgjort en
husrannsakan i regeringsformens mening. Det faktum att eleven medhaft eget 1as
medfor ingen annan beddmning fran kommunen.

Information

Rektorn har uppgett att eleverna informerats men att vardnadshavarna till elever i
arskurs sju inte informerats. Kommunen finner inga skal att betvivla dessa
uppgifter. Kommunen anser att vardnadshavarna borde fatt information bade vid
skolstart och efter att en kontroll genomforts. Vidare anser kommunen att det
vore dnskvért med ett uttalande fran JO om information till elever bor
formaliseras, exempelvis genom att eleven undertecknar pa en blankett att eleven
erhallit informationen.

Kommunens riktlinjer

Av kommunens riktlinjer framgér att skolan har ratt att 6ppna elevskap vid
misstanke. Kommunen kan konstatera att den aktuella eleven inte varit missténkt
for ndgot. Kommunen kan &ven konstatera att det har funnits en problembild pa
den aktuella enheten varfor rektorn méjligen haft fog for att kontrollera samtliga
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skap men att rektorn i sa fall skulle informerat samtliga vardnadshavare att en
kontroll skulle ske av samtliga skap under lasaret.

Kommunen kan slutligen konstatera att riktlinjerna for Drogfri skola inte atféljts
men de &r heller inte juridiskt bindande.
AA och BB kommenterade remissvaret och uppgav bl.a. att ingen information
om att skapsvisitation skulle goras hade framkommit varken fore eller efter
handelsen som var grund for anmélan samt att eleverna i Stenungsund inte hade
klart for sig under vilka villkor de disponerade elevskapen.

Beddmning

Enligt 2 kap. 6 § andra meningen regeringsformen, RF, ar varje medborgare
gentemot det allméanna skyddad mot kroppsvisitation, husrannsakan och
liknande intrang.

Med husrannsakan avses varje undersokning som en myndighet genomfor av
hus, rum eller slutet forvaringsstélle (prop. 1975/76:209 s. 147).

JO har tidigare funnit att atgarden att Gppna elevskap och visitera deras innehall
inte varit att anse som husrannsakan i RF:s mening. Se JO 1978/79 s. 396,

JO 1988/89 s. 352 (dnr 1574-1987), JO:s beslut den 1 mars 1991 i dnr 2819-
1990 samt JO 2004/05 s. 357 (dnr 1924-2002).

Avgorande for om grundlagsbestammelsen om skydd mot husrannsakan kan bli
tillamplig pa den aktuella situationen ar om elevskapen utgor slutna
forvaringsutrymmen gentemot skolan.

Av Stenungsunds kommuns rutiner for drogfri skola samt “Information om
elevskdp” framgér bl.a. foljande: Skapet ar skolans egendom och det utlanas till
eleven for forvaring av laromedel och annat skolrelaterat material, vaska och
ytterklader. Foremal forbjudna enligt lag, eller av ordningsskal otillatna foremal
far ej forvaras i skapet. Skolan har ratt att 6ppna skapet vid misstanke om att
nagot otillatet forvaras dar. | forsta hand ges eleven mojlighet att sjalv 6ppna
skapet i narvaro av tva foretradare for skolan. Om detta inte ar mojligt har
skolan ratt att Oppna skapet. Foraldrarna informeras om atgarden.

Med hénsyn till syftet med elevskapen och de villkor under vilka eleverna far
lana skapen av skolan kan elevskapen inte anses vara slutna
forvaringsutrymmen i forhallande till skolan. Den omstandigheten att skolan
inte har nycklar till sk&pen féranleder ingen annan bedomning. Atgarden fran
skolledningens sida att visitera skapen ar darfor inte att anse som en
husrannsakan i RF:s mening.

Kommunstyrelsen har uppgett att samtliga elever har fatt information i samband
med lasarsstart om skapen och vad som far forvaras dari. Anmélarna havdar
dock att informationen varit bristfallig och att eleverna inte har haft klart for sig
under vilka villkor de disponerat elevskapen.
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Da uppgifterna om lamnad information fran skolans sida & motstridiga finner
jag inte grund for att rikta kritik mot skolan i denna del. Jag vill dock
understryka att det ar av stor vikt att eleverna har klart for sig under vilka
villkor de disponerar elevskapen. Annars finns det risk for att eleverna uppfattar
sig som utsatta for integritetskrankande Gvergrepp i samband med sadana
handelser som kontrollen av skapen pa Stenungskolan. Skolan har ansvaret for
att informera eleverna om att dessa utrymmen endast &r avsedda for forvaring
av bocker och andra hjalpmedel som &r nédvéandiga for skolarbetet samt att de
inte ar slutna i den meningen att de skyddas fran skolledningens insyn.

Enligt kommunens riktlinjer har skolan ratt att 6ppna elevskap vid misstanke
om att nagot otillatet forvaras dar. Om det infor kontrollen av elevskapen pa
Stenungskolan fanns en sadan valgrundad misstanke &r en beddmningsfraga.
JO brukar normalt sett inte uttala sig i sadana fragor och jag finner inte
anledning att ndrmare utreda och ta stéllning till om bedémningen i detta fall
var korrekt.

Sammanfattningsvis finns det ingen anledning for mig att kritisera visitationen
av elevskapen.

Arendet avslutas.



