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Kritik mot Polismyndigheten i Vastra Gotaland for langsam
handlaggning av en forundersokning om valdtakt mot barn

Anmalan m.m.

| ett beslut den 1 november 2006 kritiserade jag, efter en anmélan fran AA, bl.a.
Polismyndigheten i Vastra Gotaland for langsam handldaggning av en
forundersokning om valdtakt mot barn (K179581-05), se JO:s dnr 4646-2006.

AA framforde darefter i en ny anmalan hit i november 2006 klagomal mot bl.a.
polismyndigheten for langsam handlaggning av ett annat kriminalarende
(K167066-05) som hade samband med det tidigare arende vars handlaggningstid
jag nyss hade kritiserat. Han uppgav ocksa att det var samma utredningsman i de
bada drendena.

Utredning

Handlingar i bl.a. polismyndighetens drende K167066-05 samt Aklagarmyndig-
hetens, 2:a aklagarkammaren i Géteborg, arende 402A-4642-05 infordrades och
granskades. Av dessa framgick bl.a. féljande.

En anmalan om sexuellt ofredande uppréattades den 17 oktober 2005. Malsaganden
var under 18 ar. Som brottsplats angavs orten Risnas i Smaland. Foérunderstkning
inleddes samma dag och malsagandeférhor holls. Arendet omrubricerades darefter
till valdtakt mot barn. En person antecknades ocksa som skaligen misstankt i det
s.k. Dur2-systemet. Arendet dverfordes till Polismyndigheten i Kalmar lan och
lottades in pa aklagarkammaren i Kalmar. Da det framkom att orten rétteligen hette
Rydsnas och 1&g i Ostergotland skickades arendet till myndigheterna dar. | slutet av
november 2005 aterfordes dock arendet till myndigheterna i Goteborg, dar mal-
saganden och den misstéankta var bosatta samt dar andra arenden med malsaganden
redan handlades. — Férundersokningsledaren, kammaraklagaren BB, lamnade den 1
december 2005 utredningsdirektiv. | borjan av december 2005 utsags
kriminalinspektéren CC till handlaggare (utredningsroteln vid lans-
kriminalpolisen). BB skickade darefter vid ett flertal tillfallen paminnelser till
polisen. En framstallan om forordnande av malsagandebitrade expedierades av
aklagaren i juni 2006 till tingsratten. | december 2006 holls ytterligare forhor.
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Arendet remitterades till polismyndigheten som anmodades att — efter hérande av
berdrda polismén — komma in med upplysningar och yttrande dver handlaggningen
av det aktuella drendet. Myndigheten anmodades ocksa att lamna en redogorelse
for arbetssituationen vid den aktuella utredningsroteln och for de &renden som
under storre delen av ar 2006 synes ha bedémts ha hogre prioritet an den nu
aktuella forundersokningen. Detta bl.a. mot bakgrund av de uppgifter som kom
fram vid utredningen av JO:s drende dnr 4646-2006.

Polismyndigheten (bitradande lanspolismastaren DD) kom in med ett remissvar till
vilket var fogat upplysningar fran bl.a. CC, kommissarien EE, inspektoren FF och
polisméastaren GG, chef dver lanskriminalpolisen, samt ett flertal bilagor avseende
dels handl&ggningen av det aktuella &rendet, dels arbetssituationen vid den aktuella
utredningsroteln (bilagorna uteldmnas har).

Av det till remissyttrandet fogade materialet om arbetssituationen vid utrednings-
roteln framgick bl.a. féljande. Antalet inkomna anmalningar ar 2006 uppgick till
492, antalet anhallna till 210, haktade till 127 samt antalet utredare i genomsnitt till
24 stycken. Stéllforetradande rotelchefen HH hade listat 21 &renden som exempel
pa rotelns manga komplicerade arenden under 2006. Det rérde sig om bl.a. ett
flertal mord och valdtakter.

CC: Under den tid som det aktuella drendet lag dppet tilldelades hon andra storre
arenden som rotelledningen gav fortur, bl.a. arenden med frihetsberévade angaende
valdtakt mot barn och mord. Arendet 1ag hos henne men hon skulle inte vara
handlaggare. Rotelledningen skulle forsoka hitta en annan forhorsledare.
Rotelchefen EE fragade henne vid atskilliga tillfallen hur det gick med arendet.
Hon borjade arbeta med det i december 2006. Under utredningen framkom att
malsagandens storasyster ocksa blivit utsatt for brott, varvid nya anmalningar
upprattades.

EE: Sedan han blev chef dver utredningsroteln har han tillsammans med
stallféretradande rotelchefen HH omorganiserat arbetet pa roteln. Arendeinflodet
till roteln var stérre an vad resurserna medgav att utreda, vilket han har tagit upp
med hogre chefer flera ganger. CC tilldelades drendet darfor att hon handlade ett
annat arende med samma malsdgande. P& grund av hennes arbetsbelastning — hon
hade bl.a. tilldelats utredningar med frihetsberévade — fick arendet sta tillbaka da
det inte fanns nagon annan att lagga arendet pa. Vid den aktuella tiden var roteln
hart belastad med manga svara valdsbrott samtidigt som duktiga forhérsledare
lamnade roteln. Han tog del av paminnelserna i det aktuella drendet och har vid
nagot eller nagra tillfallen diskuterat det med aklagaren BB.

FF: Han vikarierade som stallforetradande rotelchef under maj - juni 2006. CC
hade da de tva arendena med den aktuella malsaganden samt ett kons-
stympningsarende med frihetsberévade. Han forsokte finna en annan arbetsfor-
delning men lyckades inte. CC fick avsluta kénsstympningsérendet for att senare
bli fristalld for de andra tva arendena. Det andra drendet angaende samma
malsagande fick prioritet och slutredovisades i slutet av juni. Under sitt vikariat
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hade han en kontinuerlig dialog med EE och ar évertygad om att denne i sin tur
lyfte fragan om arendena till hogre chefer.

GG: Vid roteln prioriteras de grovsta brotten som mord och drap och darefter brott
med frihetsberévade personer. Dérefter prioriteras sexualbrott och annan
brottslighet. Roteln utredde under ar 2006 bl.a. fem s.k. kvinnomord. Antalet
arenden om brott mot person har 6kat under ar 2006, framst vad géaller valdtakt mot
person under 15 ar.

Polismyndigheten gjorde foljande beddmning.

Aklagaren blev tidigt inkopplad i &rendet och har hérefter lett utredningen.
Inledningsvis gick tid forlorad pa grund av att polisen inte tog reda pa var platsen for
handelsen lag. Arendet vandrade mellan olika polismyndigheter innan det slutligen
hamnade i Goteborg.

Det sérskilda skyndsamhetskravet pa forundersokningen nar malsaganden vid tiden
for anmalan inte fyllt 18 ar enligt 2 a § férundersokningskungdrelsen ar inte upp-
fyllt. Det drojde alldeles for lange innan arbetet med utredningen kom igéng, vilket
berodde pé att andra drenden hos ldnskriminalpolisen fick fortur. Under stérre delen
av 2006 vidtogs endast ngon enstaka utredningsatgard. Forst i slutet av aret kom
utredningsarbetet i praktiken igang. | borjan av maj 2007 redovisade forhorsledaren
arendet till aklagaren for att fa nya utredningsdirektiv.

Malsagandebitrade forordnades for sent. Det drojde omkring ett halvar innan ett
bitrade utsdgs. Daremot far polisen anses ha inlett samarbetet med andra myndig-
heter snabbt nar det stod klart i vilken situation flickorna befann sig.

Polismyndigheten har granskat 103 drenden som fétt hdg prioritet och som kommit
in till utredningsroteln under 2006 och kan konstatera att rotelledningen féljer de
prioriteringar som galler for verksamheten. Vid roteln har man en god 6verblick
dver hur utredningsarbetet fortskrider. Vissa forandringar har ocksa vidtagits for att
fa ner balanserna. Kommunikationen inom roteln och mellan roteln och andra
myndigheter fungerar val. Arbetsklimatet &r gott och personalen &r kompetent.

Som tidigare antecknats bor forhor med malsagande som ar under 18 ar hallas av en
person med sarskild kompetens fér uppgiften. Detta medfor vissa begransningar i
mojligheten att disponera om tillganglig personal.

Utredningsroteln &r hart belastad och det ar nodvandigt att de arenden som kommer
in till roteln prioriteras inb6rdes. De grévsta brotten som mord och drap samt
arenden med frihetsberdvade personer utreds forst. Harefter foljer sexualbrott och
annan brottslighet. Mord och drap och brott med frihetsberévade personer utgér en
betydande del av arendeinflodet och tar en stor del av resurserna i ansprak, vilket
innebdr att andra arenden far sta tillbaka kortare eller langre tid. Bland de drenden
dar garningsmannen ar pa fri fot prioriteras brotten mot barn forst.

Vid myndigheten pagar en anpassning av utredningsverksamheten i syfte att méta de
okande kraven pé utredning av sexualbrott som en fljd av andrad lagstiftning i 6
kap. brottshalken. Det sker genom metodutveckling och genom att fler férhorsledare
med sérskild kompetens att halla forhor med barn under 18 ar utbildas. Polismyndig-
heten deltar ocksa i projektet "Barnhuset” som har till syfte att stélla barn utsatta for
brott i fokus.

AA bereddes tillfélle att yttra sig éver remissvaret.

BB kom in med upplysningar om handldggningen av férundersékningen jamte
bilagor. Hon uppgav bl.a. féljande. Hon skickade skriftliga direktiv den 1
december 2005 med begaran om utredningsatgarder. Direktivet atfoljdes av
paminnelser till och telefonsamtal med CC, HH och EE pa utredningsroteln i
Gateborg. Hon samradde aven med vice chefsaklagaren JJ vid aklagarkammaren
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angaende arendets handlaggning. Eftersom en advokat var férordnad som
malsagandebitrade for malsaganden i det sammanhangande arendet skickade hon
inte ndgon ny begaran till tingsratten om att sadant bitrade skulle forordnas. Detta
forordnande omfattade enligt hennes beddmning &ven det aktuella drendet. Sedan
hon i borjan av juni 2006 fatt indikationer pa att denna bedomning méjligen inte
delades av alla skickade hon en formell begaran om att advokaten i fraga skulle
forordnas &ven i det arendet. — I juni 2006 diskuterades arendenas handlaggning
bl.a. tillsammans med CC och FF vid utredningsroteln.

Arendehistorik i de aktuella drendena inhamtades darefter fran polismyndigheten
och aklagarkammaren, varvid bl.a. framkom att den aktuella forundersokningen
lades ned i slutet av maj 2007 eftersom brott inte kunde styrkas.

Beddmning

En forundersokning skall bedrivas sa skyndsamt som omsténdigheterna medger.
Finns det inte 1angre skél att fullfélja en forundersdkning skall den laggas ned (23
kap. 4 § andra stycket rattegangsbalken).

Undersodkningsledaren har ansvar for forundersékningen i dess helhet. Han eller
hon skall se till att utredningen bedrivs effektivt och att den enskildes ratts-
sakerhetsintressen tas till vara. Undersokningsledaren skall ocksa ge dem som
bitrader honom eller henne de direktiv som behovs for arbetet (1 a 8 andra stycket
forundersokningskungorelsen, 1947:948, FUK).

Enligt 2 a § FUK skall en forundersékning dar malsaganden vid tiden for anmalan
inte fyllt 18 ar bedrivas sarskilt skyndsamt, om brottet riktats mot malsagandens
liv, hdlsa, frihet eller frid och det for brottet ar foreskrivet fangelse mer an sex
manader. Forundersokningen skall vara avslutad och beslut fattat i atalsfragan sa
snart det kan ske och inom tre manader efter den tidpunkt da det finns ndgon som
ar skéligen misstankt for brottet. Tidsfristen far Gverskridas endast om det ar
motiverat med hansyn till utredningens beskaffenhet eller andra sérskilda
omstandigheter.

Som framgar av utredningen avsag den aktuella forundersokningen valdtakt mot
barn och malsaganden var under 18 ar. En person antecknades som skaligen
misstankt redan den 17 oktober 2005 varfor den nyss namnda tremanadersfristen i
2 a § FUK da ocksa borjade l6pa. Beslut i atalsfragan skulle saledes enligt huvud-
regeln ha fattats fore den 17 januari 2006. Arendet avslutades emellertid forst i maj
2007, dvs. mer &n 16 manader senare, genom att forundersdkningen lades ned.

Inledningsvis var det oklart var brottet skulle utredas, vilket bidrog till en utdragen
handlaggning under de forsta tva manaderna. Jag vill har framhalla att det &r av
stor vikt att det i ett sa tidigt skede som majligt av en utredning klarlaggs vid vilken
myndighet ett &rende skall handldggas for att inte i onddan tappa tempo i hand-
laggningen.

Sedan arendet aterforts till Polismyndigheten i Vastra Gotaland lamnade BB
direktiv i borjan av december 2005. Déarefter bedrevs det med ndgot enstaka
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undantag inte nagon utredning alls forran i borjan av december 2006. | slutet av ar
2006 och under varen 2007 bedrevs viss utredning och nya anmalningar tillkom.
Som forklaring till att handldggningen av drendet drog ut pa tiden har polismyndig-
heten uppgett bl.a. att andra &renden hos lanskriminalpolisen fick fortur. De in-
blandade polismannen har hanvisat till resursbrist och en hdg arbetsbelastning.
Enligt CC var det under en period inte heller klart att det var hon som skulle
handlagga arendet. FF har uppgett att det andra arendet med samma malsagande
fick prioritet framfor det nu aktuella &rendet. Jag har dock, som tidigare namnts,
redan kritiserat polismyndigheten for langsam handlaggning av det arendet.

Av nu ingivna handlingar framgar att roteln haft flera omfattande utredningar och
arenden med frihetsberévade personer. Utredningen ger ocksa vid handen att CC
har framhallit sin anstrangda arbetssituation for rotelledningen som i sin tur synes
ha patalat arbetslaget vid roteln for sina chefer. Trots detta har det vid roteln
uppenbarligen funnits stora svarigheter att inom rimlig tid utreda de drenden som
man ansvarade for.

Jag ar val medveten om att arbetsbelastningen ar hdg vid manga polismyndigheter
och har ocksa under senare ar i ett stort antal arenden kunnat konstatera att
handlaggningstiderna, framfor allt betraffande utredningar om s.k. vardagsbrott,
blivit oacceptabelt langa. Men &ven handlaggningstiderna i arenden med ungdomar
inblandade har kommit att bli foremal for kritik fran min sida. Daremot har det inte
varit vanligt att en utredningsrotel hos lanskriminalpolisen, med den inriktning pa
utredning av grova brott som en sadan vanligtvis har, patalat uppenbara svarigheter
att slutfora brottsutredningar inom rimlig tid. Det inger oro att &ven en sadan
utredningsenhet brottas med problem av detta slag.

Jag vill har betona att personalbrist eller forekomsten av ett stort antal drenden av
forturskaraktar inte utgér godtagbara skal for att t.ex. dverskrida tidsfristeni2a §
FUK. Enligt min mening ar det helt oacceptabelt att ett arende om valdtakt mot
barn, i vilket en person i ett tidigt skede beddmts som skaligen misstankt, under ett
helt ar i princip ligger utan atgard. Inte heller sedan utredningen paborjades i
december 2006 bedrevs den med den skyndsamhet som kan kravas, sarskilt med
beaktande av att arendet da redan var gammalt. Eftersom den anstrangda arbets-
situationen vid den aktuella roteln, enligt uppgift, har patalats for hdgre chefer
finns det anledning att poéngtera att enligt 6 § verksforordningen, 1995:1322, (jfr 1
kap. 7 § polisforordningen) vilar ansvaret for verksamheten vid en polismyndighet
ytterst pa lanspolismastaren i dennes egenskap av myndighetens chef. Enligt 7 §
forsta stycket verksforordningen ankommer det pa myndighetschefen att se till att
verksamheten bedrivs forfattningsenligt och effektivt. (Den 1 januari 2008 ersatts
verksforordningen med myndighetsforordningen, 2007:515, som i det nu aktuella
avseendet innehaller motsvarande bestammelser). Jag utgar fran att polismyndig-
heten vidtar kraftfulla atgarder for att komma till ratta med arbetssituationen vid
den aktuella utredningsroteln.

Polismyndigheten fortjanar allvarlig kritik for den langsamma handlaggningen av
arendet.
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Som ovan anforts har forundersdkningsledaren, i detta fall BB, det 6vergripande
ansvaret for utredningen. Hon har ocksa vid flera tillfallen skickat skriftliga
paminnelser till polisen: i februari, maj, juni, september, oktober 2006 och i
februari 2007. Hon har vidare uppgett att hon haft telefonkontakt med CC och
ledningen pa utredningsroteln och att hon i oktober 2006 samratt med vice
chefsaklagaren JJ om arendets handlaggning. Dessa atgarder har i vissa fall
dokumenterats, vilket naturligtvis alltid bor goras. | arendet har inte utretts i vilken
utstrackning odokumenterade kontakter med polisen férevarit, och jag finner inte
heller det meningsfullt ar utreda den saken vidare. Jag vill har endast framhalla att
det i arenden dar en frist I6per naturligtvis maste stéllas sarskilda krav pa aklagaren
och att det ocksa av gallande allmanna rad framgar att krav pa sérskild aktivitet
stélls bl.a. i d&renden som rér unga brottsoffer (AFS 2007:5, 2 §). Med hansyn till
att BB varit tamligen aktiv och pamint polisen vid ett flertal tillfallen samt dven
tagit upp saken savél med sin chef som med ledningen for utredningsroteln finner
jag inte tillracklig anledning att kritisera henne for den utdragna hand-
laggningstiden utan den kan, som sagt, tillskrivas polismyndigheten.

Vad som i 6vrigt kommit fram féranleder inte nagot uttalande fran min sida.

Arendet avslutas.



