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Initiativirende mot aklagare vid Aklagarmyndigheten, aklagarkammaren
i Vaxjo, och Polismyndigheten i Kronobergs lan med anledning av
handlaggningstiden i ungdomsarenden

Initiativet

I november 2006 genomfdrde jag en inspektion vid dklagarkammaren i Vaxjo och
Polismyndigheten i Kronobergs lan. Handldggningen av ett antal drenden i vilka
den misstankte eller malsaganden var under 18 ar granskades och ett antal drenden
i vilka handlaggningstiden kunde ifragasattas uppmarksammades.

Jag beslutade darfor att ta upp handlaggningen av dessa arenden till utredning i ett
sérskilt arende.

Utredning

Fran polismyndigheten infordrades handlingar. Vidare inhamtades muntliga upp-
lysningar fran kammaraklagaren AA och kriminalinspektoren BB.

Aklagarmyndigheten anmodades att lamna upplysningar och yttrande éver an-
ledningen till att fristerna i 4 § lagen (1964:167) med sarskilda bestammelser om
unga lagovertrédare (LUL) eller 2 a 8§ forundersokningskungorelsen (1947:948,
FUK) 6verskridits i de aktuella drendena samt dver vilka bevakningsrutiner som
finns betraffande arenden av aktuellt slag.

Aklagarmyndigheten (genom vice dveréklagaren CC) kom in med ett
remissyttrande till vilket fogades bl.a. upplysningar fran chefsaklagaren DD, vice
chefsaklagaren EE och AA. | bilaga 1 till beslutet redovisas delar av
upplysningarna.

DD upplyste i 6vrigt foljande.

Organisationen pa kammaren

Arenden enligt LUL har under lang tid handlagts av v ca EE. Hon har tagit ett stort
ansvar for denna typ av arenden och haft val utarbetade rutiner bade betraffande
kontakten med utredande polispersonal och med foretradare for Vaxjo tingsratt
betraffande utsattning av mal samt med kommunernas socialforvaltningar. Parallellt
med LUL-arendena har hon handlagt grova valdsbrott och grova narkotikabrott.
Kombinationen ar nagot oortodox men hennes starka patos for att forhindra att unga
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kriminella fortsatter i kriminalitet har gjort att vi kommit éverens om att hon skulle
fortsétta. Under 2006 blev situationen emellertid alltmer betungande for henne.
Darfor andrades lottningen pa sa sétt att tva andra aklagare fick 50 % vardera av nya
LUL-arendena. Hon beholl de pagaende drendena. Allteftersom hosten framskred
med en allt tyngre arbetshérda for henne kom detta att bli ohallbart. Arenden fick da
laggas pa annan aklagare.

V cé EE har i sitt yttrande redogjort for hur hon bevakat drendena. En administrator
har varit kopplad till hennes rotel. De har haft ett mycket vél fungerande samarbete
narmast att likna vid den gamla sekreterarmodellen. Trots detta har vissa drenden
kommit att bli fér gamla. Detta har till en del berott pa langa handlaggningstider for
utredande personal. Detta har framforts bade av EE och mig till olika
befattningshavare vid polismyndigheten. Som framgatt ovan hade det funnits
anledning fran kammarens sida att pa ett mer formellt satt framfora detta till lanets
polisledning.

Efter forandringen av lottningen av ungdomsmalen framférde de tva nya ungdoms-
aklagarna farhagor betraffande sin arbetssituation och tidsfristerna i LUL-arenden
till kammarledningen. Detta delvis foranlett av den nya LUL-lagstiftningen. Det
holls i anledning darav tvd méten som resulterade i vissa forandringar betraffande
handlaggningen av LUL-4renden — — —. Déarefter har en av de tvé ungdomsaklagarna
fatt handlagga ett storre arende med flera grova ran. Darfor har hans andel av LUL-
arendena forts Gver till annan aklagare fran den 1 april 2007 — — —. Organisationen
har forandrats pa sa satt att de tva ungdomséaklagarna kommit att arbeta narmare
varandra samt att en administrator knutits till de bada. Administratoren ar val insatt i
handlaggningen av ungdomsarenden. Ett ungdomsteam har darmed bildats.

I februari 2007 anordnade ungdomsaklagarna vid kammaren ett samverkansmate
med foretradare for lanets kommuner och polismyndigheten. Moétet var foranlett av
forandringarna i LUL-lagstiftningen. Ett 60-tal personer deltog i métet — — — .

Arenden med malsaganden under 18 &r, 2a8 FUK, lottas huvudsakligen pa dels
ungdomsaklagarna och dels pa de tva dklagare som handlagger 6vergrepp mot barn.
Akterna marks med en réd markering som paminnelse om tidsfristen. Aven be-
traffande dessa har vissa svarigheter fran utredningspersonalens sida att halla
lagstadgade frister noterats. Bland annat detta har foranlett de tva aklagarna att kalla
till ett méte med utredningspersonalen — — —. Matet hélls i april 2006. De for langa
handlaggningstiderna har patalats till olika befattningshavare vid polismyndigheten
vid flera tillfallen, bade av handlaggande &klagare och av mig. Aven hir kan man
konstatera att det funnits anledning att pa ett mer formellt satt patala detta till ldnets
polisledning.

Betraffande bada drendetyperna kan framhallas att det nyligen inforda systemet for
aklagarvasendets brottmélshantering, CABRA, mojliggor ett sikrare bevaknings-
forfarande an vad som hittills varit mojligt. Vardagen for en aklagare ar stressig med
manga arenden av olika slag att bevaka samtidigt. Det &r latt att forbise nagon detalj
i ett drende. Det nya systemet kommer att gra det méjligt for kammarledningen att
folja upp arenden med tidsfrister pa ett enklare och tillforlitligare satt an vad som
kunnat ske tidigare. Det &r egentligen forst nu som detta blivit mojligt.

For att tillsammans med lanets polismyndighet &stadkomma en battre ordning
betraffande de bada drendetyperna har ett méte hallits mellan c& DD, v ¢ EE och
foretradaren for polismyndighetens ledningsgrupp, kommissarien Leif Gustavsson —
— —. Matet resulterade i att vi inom respektive organisation ska inventera vilka
brister som kan finnas och vad som kan goras for att atgarda dessa samt traffas pa
nytt. Arbetet pagar.

CC hanvisade betraffande handlaggningen av respektive arende till yttrandena fran
chefsaklagaren och respektive handlaggande aklagare samt anforde, efter ett
inledande avsnitt rérande den réttsliga regleringen, i huvudsak féljande.



Dnr 5926-2006  Sid 3 (12)

Bedomning

[Den i] 2 a § angivna tidsfristen [far] 6verskridas endast om det & motiverat med
hansyn till utredningens beskaffenhet eller andra sarskilda omstéandigheter. Viss
vagledning av vilka situationer som lagstiftaren haft i atanke som skulle ge skal att
Gverskrida tidsfristen star att finna i forarbetena till den motsvarande undantagsregel
som finns i 4 8§ lagen (1964:167) med sérskilda bestammelser om unga lagover-
tradare. Skrivningen ar namligen densamma som i 2 a 8. | regeringens proposition
1994/95:12, Handléggning av ungdomsmal, ségs (sid. 96-97) betraffande namnda
tidsfrist att densamma endast far dverskridas om det ar absolut nddvéndigt t.ex. om
det ar fraga om en mycket omfattande brottsutredning sasom vid ligabrottslighet
med manga misstinkta och ett stort antal brott som ar svarutredda. Vidare sags att
tidsfristen kan fa overskridas om man under forundersokningens gang upptacker nya
brott som den unge missténks for eller att den unge under det att forundersdkningen
pagar begar nya brott. Som ytterligare exempel anfors att det & nddvandigt att
genomfora tekniska undersékningar som tar lang tid. Det forhallandet att det for
tillfallet rader brist pa utredningspersonal eller att andra uppgifter anses bora ges
foretrade innebdr inte att fristen far dverskridas.

De handlaggande &klagarna har i sina redogorelser for resp. drende aterkommit till
problem med att fa polisens utredare att i tid fardigstilla utredningarna och detta
trots upprepade paminnelser. PAminnelserna har inte alltid dokumenterats vilket i sig
ar en brist. Vad som vidare framkommit ar att arbetssituationen for de aklagare som
handlagt ungdomsmalen har varit anstrangd, vilket ocksa synes ha patalats for chefs-
aklagaren. Som ovan angivits utgor nu namnda forhallanden inget godtagbart skal
till att fristerna far 6verskridas. Av de redogorelser som de handlaggande aklagarna
gjort betraffande de olika malen finns savitt Aklagarmyndigheten kan bedéma
mojligen ett mal — C4-2005-05 — dér utredningen under hand utvidgats pa sa satt att
fristerna torde ha kunnat fa overskridas. | ett fall — C4-2045-06 — har tidsfristen
kommit att verskridas da yttrande fran socialnamnden inte inkommit i tid. Att ett
arende — C2-912-06 — blivit liggande helt utan &tgard da den handlaggande
aklagaren hade semester ar naturligtvis inte acceptabelt.

Enligt Aklagarmyndighetens mening har organisationen pa kammaren rérande
hanteringen av ungdomsmalen inbegripet 2a § FUK-arenden inte varit helt tillfreds-
stdllande. Det framgar bl.a. av redogdrelsen fran den vice chefsaklagaren. Vidare
kunde kontakterna mellan chefsaklagaren och polisledningen rérande hanteringen av
namnda mal ha varit béttre.

Efter den av JO genomférda inspektionen i november 2006 har forandringar
genomforts rorande hanteringen av namnda mal. Detta framgar av chefsaklagarens
yttrande. Vidare har mote mellan kammarledningen och polisledningen genomforts
rorande hanteringen av namnda mal. P4 initiativ av ungdomsaklagarna har ett
samverkansmote rérande hanteringen av ungdomsmalen med foretradare for
domare, polis och sociala myndigheter genomforts. Det & Aklagarmyndighetens
bedémning att nu vidtagna atgarder kommer att medverka till att tidsfristerna inte
kommer att 6verskridas i den omfattning som nu skett.

Nar det géller de bevakningsrutiner som finns betréffande arenden av nu aktuellt
slag kan forst konstateras att det pa aklagarkammaren i Vaxjo inte finns ndgon
sérskild tjansteforeskrift eller motsvarande som reglerar detta. Nagon AFS eller
motsvarande finns inte utfardad for aklagarvasendet som tar upp aktuell fraga. Nar
det galler mojligheten att i det nya diarieféringssystemet CABRA folja upp att
tidsfristerna iakttas skall sagas att systemet i sig inte med automatik medfér nagon
bevakning av tidsfristerna. Aklagaren kan dock sjlv lagga in en bevakning i
systemet, vilket ar en férbattring gentemot vad som varit mdjligt i BRADIS.

Auvslutningsvis skall tillaggas att hanteringen av mal av aktuellt slag upp-
marksammats i Aklagarmyndighetens verksamhetsplan fér 2007. Under rubriken
Ungdomsbrott och unga malsagande sags foljande:

—  Samtliga allménna aklagarkammare skall under aret inom sina
verksamhetsomraden kalla till minst tva samverkansmoten mellan
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rattsvasendet och socialtjansten och i sina arsrapporter beskriva innehallet i
mdtena och kammarens beddmning av vilket varde métena har haft.

—  Aklagarkamrarna skall, pé& sitt som bestdms senare, lamna uppgifter om
efterlevnaden av fristen for beslut i atalsfragan enligt 4 § lagen om unga
lagovertradare. Uppgifterna kommer att avse en eller ett par avgrénsade
perioder.

— Kamrarna skall i anslutning till att nya arenden registreras identifiera
arenden som aktualiserar en tillampning av regeln i 2 a § férunderséknings-
kungdrelsen. Omfattningen av eventuella fristéverskridanden skall redo-
visas pa satt som bestams senare. Uppgifterna kommer att avse en eller ett
par avgransade tidsperioder.

Det skall tillaggas att det numera bestamts att uppgifterna skall omfatta sista
kvartalet 2007.

Mot bakgrund av vad som kommit fram genom Aklagarmyndighetens remissvar
anmodades polismyndigheten i sin tur att lamna upplysningar och yttra sig 6ver
handlaggningen av ett antal drenden.

Polismyndigheten (lanspolisméstaren FF) kom in med ett remissvar till vilket
fogades upplysningar fran kommissarien GG, bitradande chef for den operativa
avdelningen (se bilaga 2 till beslutet).

FF anforde bl.a. foljande.

Samtliga &renden, utom ett (K10441-06), innefattar unga lag6vertradare. Det nyss
ndmnda, ehuru det har kopplingar till ett annat arende (K7591-06), inbegriper endast
malsagande under 18 ar. | flertalet d&renden aktualiseras saval 4 § LUL som 2 a §
FUK.

Myndighetens beddmning uppehaller sig i huvudsak vid den polisidra hand-
laggningen.

Som framgar av bilaga 1 (se upplysningar i bilaga 2 till detta beslut; JO:s
anmarkning) har ett par drenden (K7987-06 m.fl., KI 0080-06) redovisats till
aklagare inom tidsfrist.

I 6vriga arenden uppkommer saledes fraga om det varit befogat att éverskrida
angivna tidsfrister i LUL respektive FUK.

I prop. 1994/95:12 (s. 96-97) exemplifieras situationer som lagstiftaren ser att de
skulle kunna ge skal att 6verskrida tidsfristen avseende unga lagovertradare; t.ex. att
det ar fraga om en mycket omfattande brottsutredning sasom vid ligabrottslighet
med manga misstankta och ett stort antal brott som &r svarutredda. Vidare kan detta
galla om man under férundersokningens gang upptéicker nya brott som den unge
misstanks for eller att den unge under det att férundersékningen pagar begér nya
brott. Motsvarande far anses gélla vid arenden med malsaganden under 18 ar
(likalydande forfattningstext).

Endast i K8908-05 m.fl. gbr myndigheten bedémningen att det &r ett sédant drende
att ett 6verskridande kan ifrigakomma. Emellertid kan 6verskridandets langd under
alla forhallanden inte anses som acceptabel.

For samtliga 6vriga arenden har det inte redovisats forutsattningar for ett dver-
skridande av tidsfristerna.

Generellt kan i aktuella drenden iakttas tre orsaker till att tidsfristerna dverskridits:
1) langsam handlaggning hos polisen, 2) langsam handlaggning hos dklagaren och
3) svérighet att fa in yttrande fran socialnamnden.

Vad avser punkten 3 har detta forhallande inte paverkat polisens handlaggningstid
men daremot bidragit till att &klagare inte kunnat fatta beslut inom foreskriven tid.
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Myndigheten uppehéller sig avslutningsvis endast vid den polisidra handlaggningen.
En faktor som i betydande man har paverkat handlaggningstiden vid myndigheten
kan tillskrivas bristande uppféljning, vilket i sin tur delvis kan forklaras av avsaknad
av adekvat teknikstod for andamalet. Oavsett om ett drende leds av en aklagare eller
en polisiér forundersdkningsledare borde emellertid uppféljningen av arenden med
tidsfrister varit béttre. Med en béttre uppféljning skulle Polisens férundersoknings-
ledare kunnat gora tydligare prioriteringar av arenden med tidsfrister.

Efter JO:s inspektion hdsten 2006, i samband med vilken myndigheten upp-
marksammades pa att det forekommit arenden med alltfor langa handlaggningstider,
har myndigheten vidtagit ett antal atgarder for att rada bot pa detta.

Myndigheten har fr.o.m. januari 2007 infort en brottssamordningsenhet. Denna
beddms bl.a. medfora tydlighet i ansvaret for samordning och drendeférdelning
inom myndigheten och att effektivare administrativa rutiner kan komma att till-
skapas. Den ar sannolikt den enskilt viktigaste atgarden for att komma tillratta med
l&nga handlaggningstider.

I maj 2007 infordes en sarskild myndighetsovergripande handbok som reglerar
prioritering av utredningsarenden, uppféljning och dokumentation av &renden.

En rutin avseende formerna for uppféljningen har inforts vid myndigheten. Upp-
féljningen kommer att underlattas genom att handlaggarblanketter marks bl.a. med
aktuella lagrum och tidsfrister. Denna atgard tillsammans med aklagarmyndighetens
nya rutiner for uppféljning och padminnelser till polisen torde i vasentlig man
minimera risken for att tidsfrister dverskrids i fortsattningen.

Myndigheten bedomer séledes att dessa atgarder kommer att medfora avsedda
forbattringar i syfte att fa ner handlaggningstiderna.

Beddmning

Av 23 kap. 4 § andra stycket rattegangsbalken (RB) framgar att en férundersokning
skall bedrivas sa skyndsamt som omstandigheterna medger. Finns det inte langre
skal att fullfolja forundersokningen skall den laggas ned.

Enligt 4 8 LUL (i dess lydelse fore den 1 januari 2007) skall en férundersdkning
mot den som inte har fyllt 18 ar och som géller brott for vilket det ar foreskrivet
fangelse i mer &n sex manader bedrivas med sarskild skyndsamhet. Férunder-
sokningen skall avslutas och beslut i atalsfragan fattas sa snart det kan ske och
senast inom sex veckor fran dagen for delgivning av brottsmisstanke enligt 23 kap.
18 § forsta stycket RB. Tidsfristen far dverskridas endast om det ar nodvandigt
med hénsyn till utredningens beskaffenhet eller andra sarskilda omstandigheter.

En forundersokning dar malsaganden vid tiden for anmalan inte har fyllt 18 ar skall
enligt 2 a § FUK bedrivas sarskilt skyndsamt, om brottet riktats mot malséagandens
liv, hdlsa, frihet eller frid och det for brottet &r foreskrivet fangelse i mer an sex
manader. Forundersokningen skall vara avslutad och beslut fattat i atalsfragan sa
snart det kan ske och inom tre manader efter den tidpunkt da det finns ndgon som
ar skaligen misstankt for brottet. Tidsfristen far 6verskridas endast om det &r
motiverat med héansyn till utredningens beskaffenhet eller andra sarskilda om-
standigheter.

Bestammelserna i savél 4 § LUL som 2 a § FUK innefattar saledes dels ett
overgripande krav pa att férundersokning skall bedrivas med sérskild skyndsamhet
i ungdomsarenden, dels frister for handldggningen vilka skall iakttas sedan den
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unge delgetts brottsmisstanke (LUL) eller nagon &r skéligen misstankt for brottet
(FUK).

Vid inspektionen noterades elva arenden vid aklagarkammaren dar hand-
laggningstiden kunde ifragasattas. | flertalet av arendena hade fristen i 4 § LUL
och/eller 2 a § FUK overskridits. | nagra fall kunde ifragasattas om det sarskilda
skyndsamhetskravet som foreskrivs i nyss namnda bestammelser asidosatts.

| ett antal av de granskade drendena synes handlaggningen ha fordrojts av att
socialnamnden inte inkommit med begért yttrande i tid. Enligt 11 § LUL (i dess
lydelse fore den 1 januari 2007) skall aklagaren, i fraga om den som misstanks ha
begatt brott innan han fyllt 18 ar, innan beslut i atalsfragan fattas inhamta yttrande
fran socialnamnden om den unge har erként garningen eller det annars finns
skélig misstanke att han har begatt brottet. Jag vill i ssmmanhanget framhalla att
det genom en lagandring som tradde i kraft den 1 januari 2007 tillkom en ny
bestdimmelse i 11 § andra stycket LUL. | denna foreskrivs att om forunder-
sokningen géller brott pa vilket fangelse kan félja skall, om mojligt, yttrande
begéras senast i samband med delgivning av brottsmisstanke enligt 23 kap. 18 §
forsta stycket RB. Enligt 6vergangsbestammelserna skall den nya bestammelsen
endast tillampas i fraga om mal och &renden hos polismyndigheter och Aklagar-
myndigheten dar férundersokningen har inletts efter ikrafttrddandet. Den nya
ordningen syftar till att skapa forutsattningar for en 6kad kvalitet pa yttrandena och
forhoppningsvis kan den ocksa medfora att ett beslut i atalsfragan inte fordrojs av
den anledningen att yttrandet inte hunnit fardigstéllas.

Genom muntliga upplysningar framkom betréaffande handlaggningen av aklagar-
kammarens arende C4-2153-06 bl.a. att ett vittne hade varit svart att na, att arendet
hade skickats till en annan polismyndighet for bistand med slutdelgivning samt att
arendet slutligen 6verlamnats till en annan aklagarkammare med anledning av att
den misstankte i arendet misstanktes for nya brott. Mot bakgrund av vad som fram-
kommit om handldggningen av detta &rende finner jag inte anledning att rikta
nagon kritik mot polismyndigheten eller aklagaren.

Betraffande ett av drendena (polismyndighetens drende K6498-06, aklagar-
kammarens arende C2-1215-06) uttalade jag i protokollet fran inspektionen vid
polismyndigheten (JO:s dnr 5211-2006) att det inte savitt framgick av handlingarna
hade forelegat sddana omstandigheter som motiverade ett dverskridande av
fristerna samt att forundersdkningen enligt min mening inte bedrivits med den
skyndsamhet som kravs. Efter att ha tagit del av utredningen i detta &rende kan jag
konstatera att jag inte har ndgon annan uppfattning i fragan nu.

Saval polismyndigheten som Aklagarmyndigheten har gjort bedémningen att det
funnits skal att overskrida fristen i ett av &rendena (K8908-05, C2-2008-05) i vilket
nya anmalningar kommit in under arendets handlaggning. Det forhallandet att en
misstankt ungdom under utredningens gang kommer att misstankas for nya brott
kan i och for sig utgdra skél att 6verskrida fristen. Jag har emellertid, &ven med
beaktande av drendets omfattning, svart att se att det har funnits fog for att dver-
skrida tillampliga frister i den utstrackning som skett i detta fall och enligt min
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mening har det aktuella drendet inte bedrivits med den sérskilda skyndsamhet som
krévs.

Arende C2-912-06, i vilket fristen enligt 4 § LUL hade borjat 10pa, lag obearbetat
hos aklagarkammaren under en manad med anledning av handlaggande aklagares
semesterledighet. Detta &r naturligtvis — som Aklagarmyndigheten konstaterat —
inte acceptabelt. Jag noterar att det fran aklagarkammarens sida upplysts att det
finns rutiner for bevakningen av arenden av ifrdgavarande slag och jag vill erinra
om vikten av att sddana rutiner ocksa foljs.

Aklagarmyndigheten har som férklaring till handlaggningstiderna hanvisat till
handlaggande aklagares uppgifter om problem med att fa polisens utredare att i tid
fardigstalla utredningarna trots upprepade paminnelser. Aklagarmyndigheten har
vidare pekat pa den anstrangda arbetssituationen. Polismyndigheten har framhallit
att bristande uppféljning har varit en faktor som i betydande man har paverkat
handl&ggningstiden.

Att handlaggningen dragit ut pa tiden synes i flertalet av de granskade arendena
huvudsakligen ha berott pa att polismyndigheten inte vidtagit begarda utrednings-
atgarder med den skyndsamhet som kravs. Enligt vad som upplysts i drendet har
detta bl.a. berott pa hog arbetsbelastning vid polismyndigheten.

Det forhallandet att arbetsbelastningen &r hog innebér inte att tidsfristerna i 4 §
LUL och 2 a § FUK far 6verskridas.

Nar det géller de arenden som av polismyndigheten redovisats till aklagare inom
lagstadgad frist konstaterar jag att det kan ifragasattas om den handlaggning som
skett innan fristen borjade 16pa har varit forenlig med de sérskilda
skyndsamhetskrav som féreskrivs i nyss ndmnda bestammelser.

Férundersokningsledarens ansvar for en férundersokning medfor, i de fall somen i
lag eller annan forfattning fastlagd tidsfrist galler for handlaggningen av ett drende,
att sarskilt stora krav pa aktivitet maste stallas fran dennes sida. Vilka atgarder som
bor vidtas for att driva en forundersokning framat far ytterst avgoras utifran om-
stdndigheterna i det enskilda arendet. I tidigare beslut har redogjorts for hur en
aklagare bor agera for det fall dnskat bitrade fran polismyndigheten inte erhalls (se
t.ex. JO 2004/05 s. 90). Det skall i sammanhanget ocksa namnas att Aklagar-
myndigheten i mars 2007 har meddelat foreskrifter och allmanna rad om bevakning
och uppféljning vid Aklagarmyndigheten av pagaende férundersokningar (AFS
2007:5). Enligt dessa bor aklagaren, om utredningsatgarder inte vidtas inom rimlig
tid, lamna en paminnelse till den som har att svara for utredningen av arendet. Om
tva sadana paminnelser inte leder till att forundersokningen drivs framat med
tillracklig skyndsamhet bor aklagaren normalt vidta andra atgarder, t.ex. ta en
direktkontakt med utredningsenhetens chef (se allménna rad i anslutning till 2 § i
namnda foreskrifter och allménna rad).

Genom upplysningarna i arendet har kommit fram att de dklagare som handlagt de
granskade arendena med nagot enstaka undantag pamint utredarna vid polisen nar
begarda utredningsatgarder drojt. | vissa fall har emellertid paminnelser inte
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dokumenterats och jag konstaterar att detta borde ha gjorts. EE har ocksa upplyst
att hon i ett fall har talat med utredarens dverordnade om vikten av att tidsfrister
halls. Hon har dven, nar hon p.g.a. arbetslaget haft svart att hinna med att bevaka
och handlagga ungdomsarendena, patalat detta for kammarens chef. Jag kan
sammantaget konstatera att EE:s handldggning av ungdomsérendena synes praglad
av engagemang samt att hennes handlaggning i flera arenden svarat mot de krav pa
aktivitet och vidtagande av atgarder som maste stéllas pa en aklagare i sadana
arenden. | nagot fall har hon dock sjalv angett att hon inte kan minnas att hon
pamint utredarna och i nagot fall kan ifragasattas om inte andra atgarder 4n att
paminna utredaren borde ha vidtagits. AA har betraffande tva av de arenden dar
han varit forundersokningsledare uppgett att vissa atgarder kunde ha vidtagits
tidigare fran hans sida. Betraffande arende C4-2045-06, i vilket han ocksa var
forundersokningsledare, synes dréjsmalet med att fatta beslut i atalsfragan ha berott
pa att yttrandet fran socialnamnden drojde.

Sammanfattningsvis finner jag att handlaggningstiderna i de granskade &rendena —
med undantag for arende C4-2153-06 — inte har varit godtagbara. | flertalet fall
synes i forsta hand polismyndigheten bara ansvaret for de brister som kunnat
konstateras och myndigheten fortjanar darfor kritik. Inte heller aklagarna eller —
nar det galler det drende vilket inte atgardats under ordinarie aklagares semester-
ledighet — dklagarkammaren kan emellertid undga viss kritik i arendet.

Jag noterar slutligen med tillfredsstallelse att atgarder vidtagits saval vid aklagar-
kammaren som vid polismyndigheten — och i samverkan dem emellan — for att
sékerstalla hanteringen och bevakningen av ungdomsérendena.

Arendet avslutas.

Bilaga 1 till JO:s beslut i &rende dnr 5926-2006
DD upplyste bl.a. foljande.

C4-2008-05

Arendet ar omfattande med flera personer inblandade och flera tillkommande
brottsmisstankar. Efter det att handlaggande dklagare anmalt till mig att
arbetsbdrdan blivit alltfor stor 6verlamnades drendet till annan aklagare for
handlaggning.

Det kan konstateras att det funnits anledning att fran klagarkammarens sida pétala
for polisledningen att tidsfristerna inte iakttogs.

C2-817-06

Det kan konstateras att det funnits anledning att fran aklagarkammarens sida att
pétala for polisledningen att tidsfristerna inte iakttogs.

C2-912-06

Betraffande liggetiden under semesterperioden 2006 kan séagas att arbetstrycket pa
tjanstgorande aklagare under semesterperioden var hogt. All personal ska ha
lagstadgad semester. Antalet tjanstgorande aklagare ar reducerat. Rutiner finns pa
kammaren for bevakning av drenden med lagstadgad tid. Trots detta har detta arende
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inte atgardats under ordinarie aklagares semester. Efter att handldggande aklagare
patalat for mig att arbetstrycket var for hogt har beslut i arendet fattats av annan
aklagare.

Betraffande den langa handlaggningstiden hos polisen kan konstateras att det funnits
anledning att fran aklagarkammarens sida patala for polisledningen att tidsfristerna
inte iakttogs.

C2-1123-06

Yttrandet fran handlaggande aklagare visar pa behovet av utbildning i aktuell lag-
stiftning av utredande polispersonal.

C2-1215-06

Jfr C2-1123-06. Darut6ver kan konstateras att det funnits anledning att fran aklagar-
kammarens sida patala for polisledningen att tidsfristerna inte iakttogs.

C2-1232-06

Av yttrande fran handlaggande aklagare framgar att visst tidséverskridande
foranleddes av en omfattande mordutredning. Som framgér nedan hade ungdoms-
malen da flyttats till annan aklagare pa grund av att hennes arbetsborda blivit alltfor
tung. Det kan noteras att d&ven utredningspersonalen i ungdomséarendet var upptagen
i mordutredningen.

Det kan &ven i detta arende konstateras att det funnits anledning att fran aklagar-
kammarens sida patala for polisledningen att tidsfristerna inte iakttogs.

C2-1373-06

Omstandigheterna till tidsoverskridandet framgar av yttrande fran handlaggande
aklagare.

C4-1288-06 och C4-2337-06

Av yttrande fran handlaggande aklagare kan utlasas att det tillkommit nya
anmalningar i arendet som bidragit till att handldggningstiden forlangts. Jag kan
bekrafta vad som anfors fran handlaggande aklagare betraffande hans arbets-
belastning.

C4-2045-06

Savitt kan bedoémas fran yttrande fran handlaggande dklagare fanns det skal for att
Overskrida lagstadgad tid.

EE upplyste bl.a. féljande.

Jag har under ett antal ar intill den 1 oktober 2006 varit ansvarig for ungdomsmal
inom kammaren. Stdrre delen av perioden omfattade ansvaret &renden tillhériga
Véxjo tingsratt, men efter sammanlaggningen av Vaxjo tingsrétt och Ljungby
tingsrétt, &renden i hela lanet. Utéver ungdomsdrenden hade jag till mitten av 2005
och under cirka fem ar dessférinnan ansvar for d&renden med vald och hot i nar-
stdenderelationer. Dessa mal drevs efter en Gverenskommelse mellan polismyndig-
heten, dklagarkammaren, frivarden och Vaxjo tingsratt med sarskild fortur. Sedan
nagra ar har jag huvudansvaret for arenden med grova valdsbrott och grova
narkotikabrott. Nér ansvaret for de tva forstnamnda arendetyperna, ungdomsmal
och narstdendebrott, dvergick pa andra klagare, behdll jag de drenden av sadant
slag som da var inlottade pa min rotel. Numera lottas, férutom grova brott, ”vanliga”
brottmal in pa roteln.
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Sammanfattning

Arbetssituationen har for min del varit anstrangd under 2006. Ett mordmal
avslutades i tingsratten i december 2005 och hovrattsférhandlingar holls i tva veckor
i mars 2006. Ett omfattande drende med grovt narkotikabrott med flera tilltalade
ledde till &tal och forhandlingar i tingsratt och hovratt under varen. Under juni
inleddes forundersékning angdende grovt narkotikabrott med flera missténkta och
med ett mycket stort beslag av narkotika. Férundersokningen ledde till atal i mitten
av september med forhandlingar flera dagar i tingsratten i september och i hovratten
i december.

Forundersokningen angdende ett 14 ar gammalt mord intensifierades i november och
december med anhéllande och atskilliga forhor. Intill den 1 oktober 2006 har
samtliga kammarens ungdomsmal lottats in pa min rotel och jag har fortsatt att
darefter handldgga de pa roteln redan inlottade ungdomsmalen med nagot undantag.

De patalade bristerna har i huvudsak bestatt i att polisen inte redovisat for-
undersdkningarna inom gallande tidsfrister. Utredningsmannen har varit Klara
over vilka forutsattningar som gallt. Jag rader dock inte 6ver utredningsresurserna
hos polisen.

Jag har inte dokumenterat alla kontakter som jag haft med utredningsménnen med
syftet att patala vikten av att tidsfristerna halls. PAminnelserna har ofta skett i
samband med telefonkontakter i andra ungdomsmal. Jag & medveten om att brister i
den skriftliga dokumentationen kan forsvara uppfoljningen av ett drende.

Jag ar dessutom medveten om att jag det senaste aret pa grund av arbetslaget inte
alltid kunnat avsatta den tid som kravts for att i tillrdcklig omfattning bevaka att
utredningar kommit in i tid och pAminna utredningsmannen om tidsfristerna. Jag har
darfor vid flera tillfallen under &ret for chefsaklagaren patalat min arbetssituation
namligen att jag pé grund av arbetslaget haft svart att alltid hinna med att bevaka och
handlagga ungdomsmalen pa ett godtagbart satt samt att jag till och frén behovt
hjélp med handlaggningen av de ungdomsmal som varit inlottade pa mig.

Jag vill framhélla att jag i de arenden som jag handlagt fullt ut och som omfattas av
detta yttrande fattat beslut i atalsfragan i nara anslutning till att forundersokningarna
redovisats eller yttrande fran socialnamnd kommit in, aven om tidsfristerna
forsuttits.

Eftersom jag haft alla ungdomsmél under flera ar inlottade pa mig, har jag haft
Overblick dver arendena hos polisen genom egna anteckningar och i de flesta fall
tata kontakter med utredningsmannen. Under langre franvaro sdsom vid sommar-
semester har andra aklagare haft ansvar for det I6pande arbetet som exempelvis
atgarder vid redovisade forundersokningar. Min sekreterare har bevakat att yttranden
fran socialnamnd kommit in i tid. Jag vill tillagga att det diarieféringsprogram —
Cabra — som nyligen inforts vid dklagarkammaren mojliggor bevakning av ung-
domsmal pa ett mer effektivt satt.

AA upplyste bl.a. féljande.

Jag har tillampat enkla bevakningsrutiner. N&r misstanken delgetts har jag beréknat
fristen, som jag antecknat. Fortlopande har jag gétt igenom drendena och vid behov
pamint muntligen eller skriftligen, men beroende pa arbetslaget har jag inte kunnat
gora detta med fast intervall. Skriftliga pAminnelser har givetvis diarieforts.
Muntliga kontakter med polis har jag inte i alla fall diariefort.

Bilaga 2 till JO:s beslut i &rende dnr 5926-2006
GG upplyste foljande.

K8908-05 m.fl. (C2-2008-05)

LUL 48, LUL 318 och Fuk 2a8. Arendet ar mycket omfattande. Nya anmalningar
har vid flera tillfallen inkommit. Totalt rér det sig om étta K-drenden och tre
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misstankta. Flera aklagare har varit inblandade. Enligt polisens uppgifter har flera av
arendena legat for bedomning/beslut hos dklagare under lang tid. Ett drende, K
9759-05, 4r &terupptaget efter en DNA-traff sent under 2006. Arendet ar foremal for
kompletterande DNA-jamforelse fran SKL.

Bara den aklagare som inledningsvis varit forundersékningsledare har yttrat sig.
Det &r darfor svart att bemata eventuell kritik.

Uppenbart att drendet blivit lidande av att det varit flera dklagare och polisiara
handlaggare inblandade, samtidigt som det vid flera tillfallen tillkommit nya
arenden. Arendena ar nu samordnade pa en polisiar handlaggare.

Med hénsyn till &rendets omfattning och att det tillkommit nya &renden bedéms
forutsattningarna for att tidsfristerna skall fa 6verskridas vara uppfyllda. Dock ér ett
sa langt Gverskidande som i detta fallet inte rimligt.

K4397-06 m.fl. (C2-817-06)

LUL 48. Arendet innehaller totalt sju K-arenden. Tva av dessa ar fran april 2006. |
samband med héndelsen vidtogs langtgaende forstahandsatgarder. De misstankta
hordes i anslutning till handelsen pa det behandlingshem dér de befann sig.

Dérefter har handlaggande polisman bara vidtagit nagra enklare utredningsatgarder.
Aklagarkammaren skickade 060828 en skriftlig paminnelse till polisen. Trots detta
har inte drendet slutforts. De 6vriga brotten intréffade i januari 2007. Handlaggaren
for dessa drenden fick ocksa ansvar for att samordna utredningen med de tva
arendena fran april 2006. Arendet omfattade nu alltsa sju K-&renden och berérde ett
flertal personer. Trots omfattning kunde hela arendet slutredovisas i anslutning till
att tidsfristen for de fem senaste brotten gick ut.

Det kan konstateras att handlaggningen av de tva aldsta drendena har misskotts. Att
overskrida tidsfristen sa kraftigt 4r inte godtagbart d&ven om det varit hog arbets-
belastning.

K9109-06 (C2-912-06)

LUL 48. Arendet inleddes med att tva personer frinetsberévades i samband med
brott den 6 juli 2006. En av dessa var under 18 ar. Bada anholls. Utredningen
genomfordes skyndsamt. Férundersokningsprotokollet redovisades den 17 juli, d.v.s.
efter cirka tva veckor.

Forst den 18 augusti begérde &klagaren kompletteringar. Handlaggningen av
kompletteringen har varit allt for langsam. Enligt handléggaren berodde detta pa
hdg arbetsbelastning och felaktig prioritering.

K6372-06 (C2-1123-06)

LUL 48 och Fuk 2a8. Férundersokningen har redovisats cirka tva veckor efter
delgivning av misstanke, d.v.s. med bred marginal till kraven i LUL 48§.

Tidsfristen enligt Fuk 2a8§ har fran polisens sida dverskridits med cirka tva veckor.
Det finns inga uppgifter om att klagaren skulle ha padmint om tidsfristen.

K7174-06 (C2-1132-06)

LUL 48 och Fuk 2a8. Bada tidsfristerna har 6verskridits. Trots bra forstahands-
atgarder dar uppgifter om troliga gdrningsman framkom har inte utredningsmannen
lyckats vidta atgarder i det tempo som kravs for att tidsfristerna skulle kunna héllas.
Bidragande orsaker har varit semesterperiod och att bade utredningsmannen och
aklagaren blev involverade i en mordutredning.

K7591-06 m.f1. (C4-1288-06)

LUL 48 och Fuk 2a8§. Bada tidsfristerna har 6verskridits. Har samband med flera
andra &renden. Flertal personer &r involverade. Handl&ggaren har inte lyckats vidta
atgarder i det tempo som kravs for att tidsfristerna skulle kunna hallas. Bidragande
orsaker har varit semesterperiod med bristande resurser och att aktuell utredare blev
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involverad i utredning av ett grovt brott. Uppenbart att arendet blivit lidande av
Iangsam handl&ggning bade hos polis och aklagare.

K7987-06 m.fl. (C2-1373-06)
LUL 48. Arendet har redovisats av polisen inom féreskriven tid.

K10080-06 (C4-2045-06)

LUL 48. | samband med pagaende forhor blev det uppenbart att hord person som var
under 18 &r var skaligen misstankt. Forhdret avbrots och personen delgavs miss-
tanke. Polisen har sedan redovisat &rendet inom foreskriven tid.

K10441-06 (C4-2337-06)

Fuk 2a8. Arendet har samband med K 7591-06. Vid utredning av det drendet
framkom uppgifter som gjorde att ytterligare en anmélan upprattades géllande
misshandel. Den person som utpekades var under 18 ar, men delgavs aldrig
misstanke innan férundersokningen lades ned av &klagare. Se i 6vrigt K 7591-06.



