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riskbedomning m.m.

Anmalan

| en anmalan, som kom in till JO den 8 januari 2008, klagade AA pa att Kriminal-
varden vid transporter mellan olika hakten inte hade tagit nagon hansyn till den
hotbild som fanns mot honom pa grund av att han hade polisanmalt en misshandel
som han blivit utsatt for. AA uppgav ocksa att han, nar han patalade hotbilden, blev
kallad for “grélsjuk gubbe” av en anstélld samt att han under en transport flera
ginger av en annan anstilld blev kallad ”angivare”.

AA var ocks kritisk till att Aklagarmyndigheten hade “insisterat” pa att hans
fangelsestraff skulle avtjdnas omedelbart. Enligt AA hade detta lett till att han
skulle fa avtjana fangelsestraffet om atta manader i avskildhet i stallet for pa en
sakerhetsavdelning, vilket hade varit mojligt om man hade skjutit pa verkstallig-
heten.

Utredning

Handlingar begérdes in och granskades. Kriminalvarden anmodades darefter att
yttra sig 6ver vad AA hade anfort.

| ett remissvar den 8 maj 2008 anforde Kriminalvarden, genom enhetschefen BB,
bl.a. féljande.

Héaktet Kalmar har anfort foljande.

AA haktades den 9 oktober 2007 till f6ljd av misstanke om stdld och narkotikabrott.
Eftersom platssituationen vid héktet Kalmar var mycket anstrangd vid det aktuella
tillfallet fanns inte mojlighet att flytta honom till sjalva haktet, utan han

fick vara fortsatt placerad i en arrestcell i avvaktan pa ledig plats. Den 11 oktober
2007 var platssituationen fortsatt mycket besvarlig, men det éppnade sig en mojlig-
het att placera AA i sjalva haktet. Han forflyttades saledes fran en arrestplats till ett
bostadsrum i en haktesavdelning. Emellertid blev platssituationen snabbt sadan att
ett flertal haktade maste flyttas snabbt till ett annat héakte. Av den anledningen trans-
porterades AA till haktet VVaxjo efter att endast ha vistats nagra timmar pa héaktes-
avdelningen. Grunden till varfér han forflyttades var saledes inte uppgifter rérande
en hothild mot AA utan platssituationen. Varken kriminalvardsinspektéren vid
haktet eller vakthavande befal hade vid forflyttningstillfallet nagra uppgifter om en
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konkret hotbild mot AA. Under tiden i haktet Kalmar var AA alagd restriktioner av
aklagaren och deltog darfor inte i ndgon gemensamhet med andra intagna i haktet.

Héktet Vaxjo har anfort féljande.

AA forflyttades till haktet Vaxjo fran haktet Kalmar pa grund av dverbelaggning.
Nagon information betraffande hotbild kom ej till hiktet Vaxjos kannedom innan
ankomsten till Véxjo. Forst placerades han pa gemensamhetsavdelning, men for-
flyttades restriktionsavdelning sa fort samordnaren pa haktet fick kunskap om att
han kénde sig hotad och radd. Samordnaren pa haktet hade da kontakt med savl
haktet i Kalmar som CC, polisen i Véstervik. CC uppgav att det fanns fog for AA:s
radsla. Enligt kriminalvardsinspektdr DD transportanmaldes AA for transport den 17
december 2007 pa eget sate till haktet Jonkoping.

Héktet Jénkoping har bl.a. anfort foljande.

AA transporterades den 17 december 2007 fran haktet Vaxjo, dar han var intagen,
med destination haktet Norrkoping for att pa domstols begéran instéllas darifran till
en rattegang i Linkoping den 19 december 2007. Resan skedde med dvernattning i
héktet Jonkoping, dit han ankom den 17 december kl. 12.06 och fortsatte dagen
darefter kl. 10.38 till haktet Norrkdping. Anledningen till 6vernattningen i héktet
Jonkoping var att AA aven skulle installas till en rattegang i Jonkoping pa efter-
middagen den 17 december. Transporten planerades och bestélldes av haktet Vaxjo,
dar AA:s forhallanden var val kanda och sékerhetsbeddmningen i samband med
transporten gjordes dar.

P& morgonen den 18 december pétalade AA for personal pa haktet Jonkoping att det
fanns en hotbild mot honom och forklarade att han vagrade att medfélja transporten
till Norrkdping om han inte fick aka ensam med personal i transporthilen.

Tjanstgérande samordnare vid héktet Jénkoping, EE, hade darfor flera samtal med
AA under formiddagen, hon lat honom ocksa, pa hans begéran, ringa flera
telefonsamtal (pa tjanstetelefon) till sin advokat och till den i anméalan omnamnde
polismannen CC. EE talade 4dven tva ganger i telefon med CC och med personal vid
héktet VVaxjo for att bilda sig en uppfattning om situationen.

For EE stod det darvid klart att haktet Vaxjo vid sin sdkerhetsbeddmning kant till
och végt in den uppgivna hotbilden och att skal for haktet Jonkoping att ga in och
dverprova haktet Vaxjos bedémning inte fanns. Hon stéllde dven fragor till AA for
att klarlagga om nagot hant under resans gang som skulle andrat bilden.

Da transporten darefter skulle avga fran haktet Jonkoping, och det var uppenbart att,
om inte AA medféljde som planerat, det forelag en pataglig risk att han inte skulle
kunna installas till rattegang nasta dag enligt domstolens begéaran (pa grund av trans-
porttekniska svarigheter), sa hade EE ett nytt samtal tillsammans med de aktuella
transportférarna med AA dar hon gjorde helt klart att transporten skulle ske som
planerat, med eller mot AA:s vilja och detta pa de grunder som redovisats ovan.

For att desarmera spanningen i situationen och fa AA att finna sig i laget sadant det
var, forsokte EE darefter att genom att skidmta f& AA pa béttre humor bl.a. genom att
pa skoj forebra honom (som var yngre &n EE) att han upptridde som “en grilsjuk
gammal gubbe”. Som EE upplevde det forstod AA skdmtet och skrattade med och
nér transporten lamnade héktet pratade och skrattade han med transportforarna.

Transporttjansten har i yttrande i huvudsak anfort foljande.

Inom kriminalvarden kan bestallare sjalva lagga in sina bestallningar i planerings-
programmet LIFT. En bestéllning kan generera en eller flera resor, beroende pa hur
Ing transportstrackan &r och vilka forutsattningar som galler for den enskilda trans-
porten. Vid bestéllningen anges den information som ar av vikt for var planerings-
personal for att de ska kunna planera bra, sakra och effektiva transporter. Exempel
pa transportinformation, forutom tider och destination, som &r av intresse for oss ar
information om sakerhetsklass, restriktioner, malskamrater flyktfara, valds-
benédgenhet, medicinanvandning, brott eller misstanke om brott samt behov av
fangsel. Den samlade beddmningen av denna information ligger till grund for den
Ovriga planeringen av transporten.
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Aktuella transporter

Haktet Vaxjo till haktet Jénkbping 071217

Vid aktuell transport framgar det fran bestéllningen att klienten bor transporteras
ensam pa site men inget om nagon hotbild eller dylikt.

Héaktet Jonkoping till haktet Norrkdping 071218

Vid denna bestéllning framkommer ingen information utdver féljande; misstanke
om brott, fangsel och malnummer.

Haktet Norrkdping till haktet Vaxjo 071221

Har framgar det att det finns yttre hot mot klienten och att han ska transporteras
ensam i fordonet.

Nedlatande kommentarer

Utpekad vardare kommer mycket val ihag transporten och anfor foljande avseende
uttalanden om angiveri. Detta var en allmén diskussion kring den aktuella ratte-
gangen och vardarens uttalanden var inte riktade mot AA utan hur dom atalade i den
rattegang som AA var vittne i kanske sag pa honom. Det andra uttalandet om
kompistjuv var inte heller riktat mot AA utan &ven detta en allmén diskussion kring
att intagna tidigare inte stal av varann men att detta kan forekomma nufértiden. Av-
seende den tredje diskussionen var det en kommentar kring en tidningsartikel om en
misshandlad invandrarkvinna som AA laste. Vardaren patalade i samband med en
diskussion kring artikel att det i vissa andra kulturer forekommer att kvinnor inte
behandlas med respekt och att detta beteende tyvarr tas med hit. Klienten maste ha
missuppfattat diskussionerna.

Av KLAS-systemet framgar att AA ankom héktet Vaxjé den 11 oktober 2007 och
transporterades darifran till haktet Jonkoping den 17 december 2007. Han trans-
porterades den 18 december till haktet Norrkoping och den 21 december 2007
tillbaka till haktet Vaxjo.

Av anteckning den 13 december 2007 i KLAS-systemet som inforts av haktet Vaxjo
framgar foljande. FF har angdende eventuell hotbild mot AA kontaktat vakthavande
befal (VB) GG, hiktet Kalmar, angdende AA och hans installelse i Gota hovritt,
Jonkoping. VB GG hade inga synpunkter pa att det skulle finnas nagra férhojda
sakerhetsatgarder kring denna rattegang. Pa fragan om det var lampligt att tva andra
klienter, som aven de kommer fran Kalmar, kan aka i samma transportbil upp till
Jonkoping svarade VB GG att om de inte sitter pa samma sate och klienten HH var
fangslad ansdg han det inte foéreligga nagra problem.

Forfattningsbestammelser

Av 4 § Kriminalvardens foreskrifter och allmanna rad for behandling i hakte (KVFS
2007:1) framgar att en preliminar riskbedémning omedelbart skall genomforas
rorande den haktade.

Av allménna rad till 4 § framgar att syftet med riskbedémningen &r att ha en grund
for en sékerhetsbeddmning t.ex. om ett dverraskande eller akut transportbehov
skulle uppsta eller om fara for egen eller annans liv eller halsa bedéms foreligga.

Av 10 § Kriminalvardens foreskrifter och allmanna rad om transportverksamhet
m.m. (KVFS 2006:11) framgar att en transportbestallning alltid skall innehalla be-
slut betraffande fangsel under transport samt i 6vrigt sddana upplysningar som kan
ha betydelse for sakerheten under transporten.

Kriminalvardens bedémning

Transporterna

En preliminar riskbedémning har inte genomforts pa haktet Kalmar rorande AA. En
sadan skulle ha genomforts omedelbart efter det att AA haktades. Nagon kannedom
om den hotbild som fanns rérande AA saknades darfor. Bade haktet Véxjo och
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haktet Jonkoping hade fatt uppgift om att det fanns en hotbild mot AA men har inte
vidarebefordrat detta vid transportbestallningen. Héktet Kalmar kan inte undga kritik
for att riskbedomningen inte genomférdes. Haktena Véxjo och Jonkdping kan inte
undga kritik for att transporttjansten inte informerades om hotbilden mot AA.

Nedlatande uttalanden

Samordnaren vid haktet Jonkoping har vidgatt att hon har kallat AA for en “grilsjuk
gammal gubbe” men att hon inte menat att krinka AA utan att det var ett forsok att
liva upp stamningen. Det ar viktigt att Kriminalvardens tjansteman vid sina
kontakter med klienter inte anvénder ett sprak som kan uppfattas som nedsattande
eller krankande och att en viss forsiktighet bor iakttas nar det galler att skamta med
klienter. Aven om hon inte menat att kranka AA har hennes yttrande i den
uppkomna situationen varit olampligt.

Nér det géller de av AA anmalda nedlatande kommentarerna vid transporten till
haktet Norrkoping har AA enligt vardaren missforstatt diskussionerna. Kriminal-
varden finner att ytterligare utredning inte & meningsfull.

AA kommenterade remissvaret.

Beddmning
Kriminalvardens hantering av hotbilden mot AA

Av utredningen i arendet framgar foljande. AA héktades den 9 oktober 2007. ar,
men flyttades den 11 oktober till en héktescell. Han fick inledningsvis vara kvar

i en arrestcell i haktet Kalm i samma hakte. Pa grund av dverbeldggning trans-
porterades han redan samma dag till haktet Vaxjo. AA placerades dar inledningsvis
pa gemensamhetsavdelning, men flyttades till restriktionsavdelning sedan det
kommit till personalens kdnnedom att han kande sig hotad och radd. Personal i
héktet tog ocksa kontakt med polis och fick den vagen veta att AA hade fog for sin
oro. AA transporterades till haktet Jonkoping den 17 december och dérifran

till haktet Norrkoping den 18 december. Det namndes vid bestallningen av dessa
transporter inte nagot om hotbilden mot AA. Den 21 december transporterades AA
fran haktet Norrkoping till haktet Vaxjo. Vid bestallningen av denna transport an-
gavs att det fanns en hotbild mot AA och att denne skulle transporteras ensam.

Enligt 2 § andra stycket lagen (1976:371) om behandlingen av haktade och an-
hallna m.fl. (hakteslagen) ska den som &r haktad behandlas sa att skadliga foljder
av frihetsberdvandet motverkas. | detta ligger bl.a. att den haktade ska skyddas mot
vald fran andra haktade. Som en del i detta ingar den preliminara riskbedomning
som enligt 4 § Kriminalvardens foreskrifter och allménna rad for behandling i hak-
te (KVFS 2007:1) omedelbart ska genomfdras rérande en haktad. Det finns inte
nagra sarskilda bestammelser om att polis eller aklagare ska underratta Kriminal-
varden om hot som foreligger mot en héaktad utan det aligger i stéllet Kriminal-
varden att infor en riskbedomning sjélv skaffa sig sddan information och i fore-
kommande fall se till att den fors vidare inom myndigheten.

| det aktuella fallet har det varken vid héktet Kalmar eller vid haktet Vaxjo skett
nagon riskbedémning rérande AA. Om en sadan hade genomforts vid haktet
Kalmar hade Kriminalvarden sannolikt redan i detta skede fatt reda pa att det fanns
en hotbild mot AA. Detta blev nu ként forst sedan AA sjalv patalat for personal i
héktet Vaxjo att han kénde radsla och oro.
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Vid transporten av AA den 17 december kiande man séledes pa haktet Vaxjo till att
det fanns en hotbild mot AA. Den informationen formedlades emellertid inte vid
transportbestallningen. Inte heller bestéllningen av transporten fran haktet
Jonkoping till haktet Norrkoping inneholl denna information. Sa borde enligt min
mening ha varit fallet. Det hade ocksa varit lampligt att i AA:s journal anteckna de
uppgifter som framkommit i det aktuella avseendet. Det finns visserligen en dag-
anteckning den 13 december 2007, upprattad vid hdktet Véaxjo, angdende en “even-
tuell hotbild” mot AA. Innehallet i denna anteckning ar emellertid inte sarskilt
upplysande.

Auvslutningsvis vill jag rent allmant framhalla att hot och vald mot bevispersoner
utgor ett stort problem i den brottsbek&mpande verksamheten. Det &r viktigt att
samhaéllet kan erbjuda bevispersoner skydd mot sadana angrepp, eftersom det
annars finns en risk for att dessa inte vill samarbeta med polisen. Detta géller ocksa
for personer som ar intagna i hakte eller kriminalvardsanstalt. Jag ser mot denna
bakgrund allvarligt pa det intraffade. Haktena Kalmar, Vaxjoé och Jonkoping for-
tjanar kritik for sin hantering.

Nedlatande uttalanden

Av 9 § lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt (kriminalvardslagen) foljer att
en intagen skall behandlas med aktning for sitt manniskovarde och bemdtas med
forstaelse for de sarskilda svarigheter som ar férenade med vistelse i anstalten. En
intagen har a sin sida en skyldighet att visa respekt mot anstaltens personal och
andra intagna samt ratta sig efter anstaltens ordningsregler och personalens anvis-
ningar. De allménna principer som denna bestdmmelse ger uttryck for &r relevanta
aven nar det galler behandlingen av haktade.

Anstéllda inom kriminalvarden har en skyldighet att bemota en intagen med akt-
ning och sténdigt gora avvéagningar nar det géller vad de sager och gér. En kom-
mentar som en person kan uppfatta som nagot positivt eller lustigt kan en annan
person kanna sig krankt av. Kriminalvarden har vidgatt att samordnaren vid haktet
Jonkoping kallat AA for en “grilsjuk gammal gubbe”. Enligt Kriminalvéarden har
syftet med kommentaren dock inte varit att sara eller kranka AA. Oaktat syftet
delar jag Kriminalvardens bedémning att uttalandet var olampligt.

Nar det géller de av AA anmalda nedlatande kommentarerna vid transporten till
haktet Norrkoping har Kriminalvarden uppgett att de uttalanden som ma ha fallts
inte var riktade till AA. Jag ar av den uppfattningen att kriminalvardstjansteman
bor avsta fran diskussioner av ifrdgavarande slag nar haktade eller intagna i anstalt
narvarar. Sadana diskussioner kan namligen latt ge upphov till missforstand.
Utredningen ger dock inte stod for nagon kritik i denna del.

Vad som i dvrigt forekommit motiverar inte nagot uttalande fran min sida. Vad
galler Aklagarmyndigheten har jag samratt med chefsjustiticombudsmannen Mats
Melin, som har tillsyn 6ver aklagarvéasendet.

Arendet avslutas.



