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och behandlingen av kvinnliga intagna

Anmalan

AA har i en anmalan, som kom in till JO den 23 januari 2007, klagat pa for-
hallandena for de kvinnliga intagna i haktet Goteborg. AA har anfért bl.a. foljande.
Hon har varit placerad pa den kvinnliga gemensamhetsavdelningen “tjej-gemet”.
Under tva perioder har hon forflyttats till en manlig avdelning och fatt dela
bostadsrum med en annan kvinnlig intagen. Personalen lovade att forflyttningen
var tillfallig, men dagarna blev snabbt till veckor. Standiga forflyttningar medfor
att den trygghet kvinnliga intagna kanner i “’tjej-gemet” forsvinner. ”Tjej-gemet” ar
det enda stéllet hon och andra kvinnliga intagna kan kanna sig som kvinnor, efter-
som héktet i 6vrigt enbart &r anpassat for manliga intagna. De fa kvinnliga intagna
far ofta sta at sidan for mannen. Exempelvis finns det inte klader som passar kvinn-
orna. De kvinnliga intagna kan inte heller skéta sin hygien, eftersom de far duscha
bara varannan dag.

Utredning

Anmalan remitterades till Kriminalvarden for yttrande. 1 sitt remissvar anférde
myndigheten (huvudkontoret), genom enhetschefen BB, bl.a. foljande.

Sakforhallanden m.m.
Héktet Goteborg har uppgett féljande.

Kvinnor som ar haktade och som inte har restriktioner placeras i mojligaste man i
anslutning till de lokaler som ligger langst in pa haktets plan 7 — det s.k. tjejgemet
(gem = utrymme for gemensamhet). Skalet hartill &r att haktet dar har tva mindre
lokaler i vilka det finns kdk och utrymme for viss bestks- och programverksamhet.
Kvinnorna &r placerade i enkelrum. D4 stort behov av enkelplatser for man med
restriktioner har uppstétt har kvinnorna fatt flytta till dubbelcell i andra dndan av av-
delningen. De har anda haft tillgang till den schemalagda programverksamhet som
bedrivs i programlokalerna. Oavsett var kvinnorna ar placerade finns daglig tillgang
till dusch. Underklader for kvinnor finns att tillga.
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Forfattningsbestimmelser m.m.

Enligt 3 8 lagen (1976:371) om behandling av héktade och anhallna m.fl. far mer an
en haktad forvaras i samma rum om det &r synnerligen pakallat av utrymmesskal
eller annan sarskild anledning.

Enligt 6 § Kriminalvardens haktesforeskrifter (KVFS 2006:3; nedan benamnda de
gamla foreskrifterna), som galler till och med den 31 mars 2007, skall den som ar
nyintagen snarast efter ankomsten till haktet fa duscha och vid behov forses med
haktesklader. Enligt 25 § skall sanglinne, tilldelade handdukar och underklader bytas
regelbundet. Enligt 26 § skall den intagne ha majlighet att duscha minst tre ganger
per vecka. Enligt 27 § skall nddvéndig utrustning for den intagnes personliga hygien
tillhandahallas av haktet samt kunna kompletteras pa den intagnes egen bekostnad.

Den 1 april 2007 trader Kriminalvardens foreskrifter och allménna rad for behand-
ling i hakte (KVFS 2007:1; nedan bendmnda de nya foreskrifterna) i kraft. Enligt 2
kap. 4 § skall den som tas in i hékte vid intagningen erhalla sangklader, handdukar,
nddvandiga basartiklar for den haktades personliga hygien samt vid behov haktes-
klader. Kvinnor skall tillhandahéllas klader som ar anpassade efter kvinnor. Sang-
klader, handdukar och eventuella haktesklader skall darefter bytas regelbundet ut-
ifrdn allmanna hygieniska krav. Enligt 2 kap. 6 § skall den haktade ha mgjlighet att
dagligen skdta sin personliga hygien.

JO fann i beslut den 19 februari 2007 (dnr 3180-2006), mot bakgrund av bl.a. de
europeiska fangelsereglerna, att som huvudregel maste glla att den som ar héktad
har réatt att bara egna klader.

Kriminalvardens bedémning

Forflyttning inom hékte och dubbelbelaggning

Platsbristen inom Kriminalvérden &r vélkand och har flera ganger tidigare varit
foremal for JO:s granskning (se t.ex. JO 2004/05 sid. 134). Kriminalvéarden kan har
endast konstatera att det for narvarande pagar projektering och nybyggnad av flera
kriminalvéardsanlaggningar och att malsattningen harmed &r att platsbristen — och
dérmed behovet av omplaceringar och dubbelbel&dggningar — skall férsvinna.

Personlig hygien

Till en borjan kan konstateras att de gamla foreskrifterna endast reglerar det langsta
intervall med vilka de intagna skall ha mdjlighet att duscha och att haktet Géteborg
aven med ledning av de uppgifter AA lamnat uppfyllt de foreskrifternas krav. Av
utredningen framgar emellertid att kvinnor som ar intagna pa haktet Géteborg er-
bjuds att duscha varje dag oavsett var pa hiktet de ar placerade. Aven kraven i de
nya foreskrifterna var séledes redan vid tidpunkten for det intraffade uppfyllda.

Klader

Vad galler klader anpassade for kvinnor kan Kriminalvarden konstatera att hiktet
Goteborg uppger att det finns sddana underklader. JO har tidigare redovisat sin upp-
fattning att det &r oacceptabelt att det inte finns klader som ar anpassade for kvinn-
liga intagna (protokoll fort vid inspektion av anstalten Sagsjon den 12 oktober 2006,
JO:s dnr 4786-2006). Det kan har endast konstateras att ndgon bestammelse om
kvinnoklader inte finns i de gamla foreskrifterna. Enligt de nya foreskrifterna skall
emellertid Kriminalvarden vid behov tillhandahalla klader anpassade for kvinnor. |
Kriminalvardens kladkollektion for intagna ingdr bland annat kjol samt kortidrmad
skjorta, chinos och shorts i dammodell. Efter 6nskemal fran kvinnliga intagna
kommer ytterligare anpassning att ske.

AA har yttrat sig 6ver remissvaret. Hon har vidhallit att intagna som inte sitter pa
en gemensamhetsavdelning endast far duscha varannan dag. Betraffande privata
klader sa har hon héavdat att en intagen enbart far bara privata klader om nagon
utomstaende tvattar dem. Man far inte heller bara privata klader i kombination med
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haktets klader. De klader som haktet tillhandahaller &r inte heller anpassade for
stor- och smavuxna kvinnor.

Beddmning

Platsbristen inom Kriminalvarden och problemet med 6verbelaggningar och
dubbelbelaggning av bostadsrum har vid flera tillfallen behandlats av JO. Da-
varande JO Anna-Karin Lundin uttalade betraffande dubbelbelaggning att en
rutinméassig sadan inte kan accepteras ( se JO 2004/05 s.134). Aven jag har
kritiserat forhallandena inom kriminalvarden som bl.a. framtvingat en periodvis
mer eller mindre kontinuerlig dubbelbeldggning av rum som &r avsedda fér endast
en intagen. Detta har det dock, som framgar av Kriminalvardens remissvar, inte
varit fraga om i det har aktuella drendet. Det finns inte heller ndgot forbud mot att
forvara mer an en intagen i ett bostadsrum. Jag finner darfor inte anledning att
narmare kommentera AA:s klagomal om dubbelbelédggning av bostadsrum.

Ar 2006 var andelen kvinnliga intagna i hikte ca sex procent och andelen kvinnor
av de nyintagna i anstalt nastan sju procent (Kriminalvard och statistik 2006). Mot
den bakgrunden har jag viss forstaelse att kriminalvarden i stora delar anpassats
efter manliga intagna. Genomgaende for all kriminalvard &r dock att de intagna
skall behandlas med aktning for sitt manniskovérde (se 9 § lagen [1974:203] om
kriminalvard i anstalt, kriminalvardslagen). I det ligger att kvinnor ska behandlas
som kvinnor och inte som man. | den delen kriminalvarden riktas mot kvinnliga
intagna maste den anpassas efter de sarskilda behov kvinnor kan ha. En sadan at-
gard kan exempelvis vara att i hakten uppratthalla en gemensamhetsavdelning for
kvinnor.

Jag noterade vid en inspektion av anstalten Sagsjon den 12 oktober 2006 att

det forelag vissa problem med klader till de kvinnliga intagna och uttalade i in-
spektionsprotokollet att det inte ar acceptabelt att kvinnor maste bara klader som
ar utformade for man (dnr 4786-2006).

Kriminalvarden anfor i detta arende att det fanns underklader for kvinnor i haktet.
Vidare understryker Kriminalvarden att de vid den aktuella tidpunkten gallande
haktesforeskrifterna (KVFS 2006:3) inte innehdll nagon bestammelse om kvinno-
klader. Detta ar i och for sig riktigt men saknar enligt min mening all betydelse.
Foreskrifterna var bara en av ménga forfattningar dér ”han” anvindes for att be-
teckna bada konen. For dvrigt kan det konstateras att den aktuella bestammelsen,
6 8, som reglerade fragan var konsneutral. Enligt denna skulle nyintagna vid
behov forses med haktesklader. Jag anser inte att bestdmmelsen kan tas till intakt
for att det skulle vara forenligt med den ovan ndmnda principen att intagna inom
kriminalvarden ska behandlas med aktning for sitt manniskovarde, att det inte
fanns haktesklader (bortsett fran underklader) som var anpassade for kvinnliga
intagna.

Haktesforeskrifterna har fortydligats i detta avseende, och dar framgar numera
direkt att det skall finnas hakteskl&dder som &r anpassade for kvinnor (KVFS
2007:1, 2 kap 4 8). Jag utgar fran att kvinnliga intagna numera erbjuds anda-
malsenliga och passande klader i olika storlekar.
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Av artikel 97.1 i de europeiska fangelsereglerna framgar att haktade skall tillatas
att bara egna kldder om dessa ar 1d&mpliga att béra i ett hakte. Jag har tidigare i ett
beslut uttalat att den som &r haktad har ratt att béra egna klader (dnr 3180-2006).
Jag utgar fran att dessa principer aven tillampas i haktet Goteborg.

Betraffande den omfattning som kvinnliga intagna ges tillfalle att duscha har AA
och Kriminalvarden olika uppfattning. Det ar inte meningsfullt att utreda saken
ytterligare. Jag vill understryka att enligt nu géllande foreskrifter skall en intagen i
hékte — oavsett om det ar en kvinna eller en man — ha méjlighet att dagligen skéta
sin personliga hygien (2 kap. 6 8 haktesforeskrifterna).

Min férhoppning ar att Kriminalvarden fortlépande arbetar med att utforma
kriminalvarden sa att den passar dven for kvinnliga intagna. Med den kritik som
ligger i det ovan anforda avslutas arendet.



