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Brevgranskning och fraga om intagens innehav av ett privat kladesplagg

Anmalningar

I en anmdlan, som kom in till JO den 19 januari 2007, mot Kriminalvarden klagade
AA pa att personal i haktet Kronoberg hade 6ppnat ett brev fran LinkGpings
tingsratt till honom. Han uppgav att brevet inte hade forsetts med nagon
granskningsstampel och att han inte heller hade fatt nagon muntlig information om
att granskning skett.

| en annan anmélan, som kom in samma dag, uppgav AA att personal i haktet hade
nekat hans flickvén att 1damna in ett skarp. Spannet till skarpet var forsett med
texten “Bandidos MC”. Enligt AA hade han avsett att anvénda skarpet och diverse
andra civila klader vid rattegangen mot honom. AA ifragasatte om ett hakte far
”censurera en intagens klddsel vid hans rittegang baserat pa hans kladers uttryck
for hans medlemskap i en fullstandigt laglig och tilldten férening”.

Utredning

AA:s behandlingsjournal begérdes in och granskades. Kriminalvarden anmodades
darefter att yttra sig 6ver vad AA hade framfort i sina anmalningar.

| remissvaret anforde Kriminalvarden (Region Stockholm), genom regionchefen
BB, bl.a. féljande.

Brevgranskningen

Av Lag (1976:371) om behandling av héktade och anhallna m.fl. 9 § framgar att
brev fran den haktade till svenska myndigheter, internationella organ som har av
Sverige erkind behdrighet att ta emot klagomal fran enskilda eller den haktades
offentlige forsvarare skall vidarebefordras utan féregaende granskning.

Utover vad som galler enligt forsta stycket far den haktade sanda eller ta emot brev,
om det kan ske utan fara fran sakerhetssynpunkt och, for den som &r haktad pa grund
av misstanke om brott, utan fara for att bevis undanrdjs eller utredning om brott pa
annat sétt forsvaras.

Végras den haktade att sénda eller ta emot brev utan féregdende granskning av dess
innehéll, skall brevet hallas kvar men fér inte Gppnas utan den haktades medgivande.
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Kopior och 6versattningar av brev som har granskats skall forstoras sa snart de inte
langre behdvs.

Bestdmmelserna i paragrafen om brev géller dven andra skriftliga handlingar.

10 §: Bestdmmelserna i 9 8 andra, tredje och fjarde styckena géller &ven forsandelser
av annat slag &n brev eller andra skriftliga handlingar. Den héktade far dock inte ta
emot en sddan forsandelse om den kan dventyra ordningen eller annars medféra
olégenhet.

Om det behdvs for att hindra att otillatna varor fors in i en forvaringslokal, far
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer foreskriva att hiktade
inte utan sarskilt medgivande far ta emot andra forsandelser &n brev eller andra
meddelanden.

Av Forordning (1976:376) om behandling av haktade och anhallna m.fl. 4 a §
framgar att egendom som tas om hand i samband med kroppsvisitation,
kroppsbesiktning eller annan undersdkning skall fortecknas. Forteckningen skall
skrivas under av den intagne och den som har verkstallt omhandertagandet av
egendomen. Végrar den intagne att skriva under skall, om det & mojligt, ytterligare
en tjinsteman skriva under forteckningen. Den myndighet som svarar for
omhéandertagandet av egendomen skall, om inte nagot annat &r sarskilt foreskrivet,
se till att den forvaras pa ett betryggande satt.

8 8: Kvarhalles enligt 9 § tredje stycket eller 10 § forsta stycket lagen (1976:371) om
behandlingen av haktade och anhéllna m.fl. brev eller annan forsindelse, skall den
intagne underrattas harom, om ej sarskilda skél foranleder annat. Medger den
intagne att forsandelsens innehdll granskas, far den intagne ej végras att avsanda
eller mottaga forsandelsen, om granskningen ger vid handen att det kan ske utan fara
eller olagenhet som avses i 9 § andra stycket och 10 § forsta stycket samma lag.
Innehaller ankommande forsandelse delar som kan medfora fara eller olagenhet som
nyss har namnts, skall 6vriga delar eller upplysning om innehallet i dessa lamnas till
den intagne.

Forsta stycket har motsvarande tillimpning pa forsandelse som kvarhalles pa grund
av foreskrift enligt 10 § andra stycket lagen (1976:371) om behandlingen av héktade
och anhallna m.fl., om annat ej foljer av foreskriften.

Av Kriminalvardens haktesforeskrifter under rubriken Granskning av forsandelser
m.m. framgar att granskning till och fran den intagne endast far utforas av dartill
utsedd tjansteman.

I det enskilda fallet och om det bedéms nédvandigt far granskning av forsandelse
ske medelst genomlysning av férsandelsen i odppnat skick, ppnande utan
genomlasning eller 6ppnande och genomlésning av innehallet. Har en forsandelse
Gppnats enbart for att soka efter otillatet foremal, far innehallet inte lasas. Efter
granskning skall férsandelsen forseglas och den intagne underréttas om atgérden.

Ar den intagne inte narvarande vid granskningen, skall granskningen utforas av
minst tva tjansteman. Den tjansteman som har utfort granskningen skall underratta
den intagne darom. Kan en forsandelse fran den intagne skickas efter andring, skall
den intagne f tillbaka forsandelsen med besked om detta.

Bedoms innehallet i forsandelse vara straffbart eller lamna upplysningar om brott,
skall polis snarast underréttas.

Innan en forsandelse till en intagen som har meddelats restriktioner av aklagaren
éversands for granskning skall den 6ppnas for eftersokande av foremal som inte
omfattas av dklagarens granskning, om den intagne medger detta.

Om en forsandelse kvarhalls, skall den laggas i den intagnes akt och i
forekommande fall forseglas. Anteckning om kvarhallningsbeslutet och dagen for
beslutet skall fastas vid forsandelsen. Beslut att en forsandelse skall kvarhallas skall
antecknas i en sarskild handling dar det skall framga vem som meddelat beslutet,
beslutets dag och innehall samt uppgift om delgivning.

Kvarhallen forsandelse skall utlamnas till den intagne sa snart det ar méjligt och
senast nar den intagne friges.
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Av utredningen framkommer att brevet till AA frn tingsratten i Linkoping, av
misstag 6ppnats. Det har inte gatt att utreda om misstaget begatts pa kansliet eller pa
avdelningen. Vidare framgar ingenting som talar for att AA underrattats pa satt som
foreskrivs. Haktet har inte foljt gallande lagstiftning och de foreskrifter om
brevgranskning som galler inom kriminalvarden.

Kladsel och tillhorigheter vid vistelse utanfor haktet

Av Lag (1976:371) om behandling av haktade och anhallna m.fl., Férordning
(1976:376) om behandling av hiktade och anhallna m.fl., Kriminalvardens
Sékerhetshandbok 2000:5 och Kriminalvéardens foreskrifter och allmanna rad om
transportverksamhet m.m. 2006:11 framgar hur transport av haktade utanfor haktet
skall hanteras. Av Lag (1976:371) om behandling av haktade och anhallna m.fl. 7 §
framgdr att en haktad far inneha pengar, vardesaker och legitimationshandlingar i
den man det inte &r olampligt. Den héktade far inte inneha alkoholhaltiga drycker
eller andra berusningsmedel. | 6vrigt far den haktade, i den man inte annat féljer av
denna lag, inneha personliga tillhdrigheter och skaffa sig varor eller annat enligt
foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer. Narmare foreskrifter avseende innehav finns i Kriminalvardens
haktesforeskrifter KVFS 2006:3 (numera 2007:1, JO:s anm.). Héktet Kronoberg har
Instruktioner for inlamnande av tillhérigheter till haktade. Nuvarande instruktion &r
under omarbetning. Tillhdrigheter, artiklar eller varor som uppenbarligen bedéms
utgora en sikerhetsrisk, bedéms forsvara visitation eller bedéms kunna utgéra en
sanitar olagenhet far enligt instruktionerna inte inforas i haktet. Det aligger alltid
personal att forsoka forhindra eller forsvara att en frihetsberovad person rymmer
eller pa annat satt misskéter sig. Detta galler aven nar en intagen befinner sig med
personal utanfor anstalt eller hakte. Hur langt detta aliggande stracker sig och hur
medfoljande personal skall agera i olika situationer maste anpassas efter situationen.
En individuell sakerhetsbedomning skall forega vistelse utanfor haktet. Om utfallet
av sékerhetsbheddmningen visar att det foreligger hdg eller extremt hdg risk for
fritagningsforsok, aterfall i brott, allvarlig misskotsamhet eller hot om vald riktat
mot den hiktade, personal eller annan vidtas sarskilda atgarder som t.ex. bevakning
av polis.

Av utredningen framkommer att den sékerhetsbeddmning som haktet Kronoberg
gjorde med anledning av AA:s utevistelse i samband med réttegang foranledde
haktet att vidtaga extraordinara sakerhetsatgarder. Nar AA:s fastmo lamnade in de
klader som AA avsag att béra vid en kommande rattegang upplystes hon av
tjanstemannen i receptionen om att AA inte skulle fa upp skarpet pa sitt bostadsrum.
Skarpet skulle, om det lamnades in, komma att laggas i AA:s forvaringsskap.
Haktade far inte innehava skarp pa sina bostadsrum och tjanstemannen gjorde
beddmningen att skarpet p.g.a. ett “knytndvsstort” spanne i metall kunde anvindas
som vapen. Skérpet ldmnades inte in.

Kriminalvéarden gor foljande bedémning:

Brevgranskningen

Mot gallande lagstiftning och rutiner har p.g.a. av ett misstag AA:s brev fran
tingsratten i Linkoping 6ppnats. AA synes inte ha underrattats om atgarden.

Héktet Kronoberg bor sékerstalla att gallande lagstiftning och rutiner avseende
hantering av post foljs. Region Stockholm avser att vid kommande rattsvardsmoten
vid haktet Kronoberg sarskilt fokusera pa fragor rorande hantering av haktades post.
Kriminalvarden ser allvarligt pa det intraffade.

Kladsel och tillhorigheter vid vistelse utanfor haktet

Region Stockholm ser inte skal att ifragasatta haktet Kronobergs bedémning av att
AA:s skirp var utformat pa ett satt som gjorde att det skulle kunna anvandas som
vapen. De sakerhetsatgédrder som vidtogs vid AA:s rattegang var extraordinara och
haktet far darmed anses ha haft skal att neka AA att bara skarpet vid réattegangen.
Enligt underlag till utredning framkommer att haktet Kronoberg vid
sékerhetshedémningen inte fast avseende vid skarpets emblem; storleken och



Dnr 3412007 Sid 4 (5)

materialet i skarpets spanne utgjorde grunden for haktets bedémning. En héktad kan
alltid, genom att lamna in en anhallan om innehav, fa fragan om att fa innehava viss
egendom provad. Héktet Kronoberg bdr i sina nya rutiner avseende Instruktioner for
inlamnande av tillhcrigheter sarskilt uppméarksamma att skilja pa
sékerhetsbedémningar som innebér att tillhdrigheter inte skall inforas i héktet och
sakerhetsbedomningar som innebar att den héaktade inte i sitt bostadsrum far inneha
vissa tillhérigheter.

AA yttrade sig 6ver remissvaret. Han tillbakavisade darvid bl.a. Kriminalvardens

pastaende om att spannet pa baltet var “knytnavsstort”.

| beslut den 4 juli 2008 anfoérde JO Nordenfelt foljande.

Beddmning
Brevgranskning

Enligt 2 kap. 6 8 regeringsformen (RF) ar varje medborgare gentemot det allménna
skyddad mot bl.a. undersékning av brev eller annan fortrolig férsdndelse. Fri- och
rattigheterna far under vissa forhallanden begransas genom lag (2 kap. 12 § forsta
stycket RF). For haktade och anhallna finns sadana begransningar i lagen
(1976:371) om behandlingen av haktade och anhallna m.fl. (hakteslagen).

Enligt 9 § forsta stycket héakteslagen ska brev fran den haktade till svenska
myndigheter, internationella organ som har av Sverige erkéand behdrighet att ta
emot klagomal fran enskilda eller den haktades offentlige forsvarare
vidarebefordras utan féregaende granskning. Harut6ver far den haktade séanda eller
ta emot brev, om det kan ske utan fara fran siakerhetssynpunkt och, for den som &r
haktad pa grund av misstanke om brott, utan fara for att bevis undanrgjs eller
utredning om brott pa annat satt forsvaras. Vagras den haktade att sanda eller ta
emot brev utan foregaende granskning av dess innehall, ska brevet hallas kvar men
far inte 6ppnas utan den haktades medgivande.

Hékteslagens reglering om brevgranskning kompletterades vid den aktuella
tidpunkten av 38-44 8§ i Kriminalvardens haktesforeskrifter (KVFS 2006:3). Av
39 § framgick foljande. | det enskilda fallet och om det bedoms nédvandigt far
granskning av forsandelse ske medelst genomlysning av forsandelsen i o6ppnat
skick, 6ppnande utan genomlasning eller 6ppnande och genoml&sning av
innehallet. Har en forsandelse 6ppnats enbart for att soka efter otillatet foremal, far
innehallet inte lasas. Efter granskning ska forsandelsen forseglas och den intagne
underrattas om atgarden.

Sedan den 1 april 2007 galler Kriminalvardens foreskrifter och allménna rad for
behandling i hakte (KVFS 2007:1). Bestammelser och allmanna rad om
brevgranskning, som i huvudsak motsvarar tidigare géllande bestdmmelser, finns i
4 kap. 1-2 §8.

Till skillnad mot vad som galler for intagna i kriminalvardsanstalt finns det i
hakteslagen inte ndgot uttryckligt forbud mot att granska myndighetspost till den
haktade. Av en vid haktet Kronoberg upprattad promemoria framgar dock att
granskning av sadan post endast ska ske vid misstanke om att avsandaren inte ar
den angivna.
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Av utredningen framgar att personal i haktet 6ppnade ett brev fran Linkopings
tingsratt till AA. Vad som framkommit i arendet ger inte stod for nagot annat an att
detta skedde av misstag. Trots detta ar jag kritisk till det intréffade.

Innehav av skarp

Jag har vid flera tidigare tillfallen papekat att en haktad som huvudregel har ratt att
bara egna klader (se t.ex. mitt beslut den 19 februari 2007, dnr 3180-2006). Fragan
om en héktad ska fa bara egna klader reglerades vid den aktuella tidpunkten ytterst
genom 15 § haktesforeskrifterna (jfr 7 § andra stycket hakteslagen), numera 5 kap.
2 8. Dessa regler —som i sak dr oférandrade — kan, efter en beddmning i ett enskilt
fall, medfora att t.ex. ett skarp av sakerhetsskal inte far baras. Bestammelserna
géller enligt ordalydelsen innehav i bostadsrummet i haktet, men kan enligt min
mening tillampas analogt i andra situationer, t.ex. vid transport till ett
domstolssammantrade och vid narvaron dar. Av 5 kap. 9 § rattegangsbalken
framgar dock att det vid domstolssammantradet ankommer pa rattens ordférande
att uppratthalla ordningen och att meddela de foreskrifter som behovs.

| det aktuella fallet var det egentligen inte fraga om innehav pa nyss namnda satt
utan om att AA:s flickvan ville 1amna in vissa av dennes personliga tillhdrigheter
till forvaring i hiktet. Aven i dessa fall blir det emellertid fraga om en prévning av
om innehav av tillhdrigheterna kan tillatas. Enligt 49 § i de tidigare gallande
haktesforeskrifterna skulle namligen personliga tillhdrigheter som var tillatna i
haktet och som en besokande 6nskade lamna till en hiktad tas emot och undersokas
av haktets personal. Att det i sddana fall ska ske en innehavsprévning framgar an
tydligare av nu géllande regler. 1 4 kap. 10 § KVFS 2007:1 anges saledes att
personliga tillhdrigheter, som en beskande dnskar lamna till en héktad och som
den héktade onskar inneha i haktet, ska dverlamnas till haktets personal for
prévning av om innehav kan medges. Om innehavet inte kan medges ska
tillndrigheterna aterlamnas till den besdkande. Som jag ser det agerade haktet alltsa
inte felaktigt ndr man, med héanvisning till att innehav inte skulle komma att
tilllatas, nekade AA:s flickvan att lamna in skarpet. AA borde dock omgaende ha
underrattats om det intraffade och darmed givits mojlighet att fa ett formligt beslut
i fragan. Sa synes inte ha skett.



