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Justitieombudsmannen

Cecilia Nordenfelt

Forsakringskassans atgard att utfarda en foreskrift som enligt sin
lydelse var bindande for bl.a. polismyndighet

Anmalan

I en anmalan, som kom in till JO den 15 mars 2007, anférde AA bl.a. féljande.
Forsakringskassan hade begart att han skulle inkomma med ett s.k. levnadsintyg.
Samtidigt hade kassan informerat honom om att uppgifterna i intyget, enligt
Forsakringskassans foreskrifter, kunde utfardas av bl.a. polismyndighet. Nar han
vande sig till polismyndigheten végrade emellertid polisen att underteckna intyget.
Han finner det otillfredsstéllande att en myndighet hénvisar till en annan som sedan
végrar att samarbeta.

Utredning

Den del av anmdlan som avser polisens handlande har handlagts som ett sérskilt
arende hos JO. | det drendet fattade chefsjustiticombudsmannen Mats Melin beslut
den 29 mars 2007 (dnr 540-2007).

Forsakringskassans foreskrifter (FKFS 2006:2) om levnadsintyg, 3 §, hade vid
tidpunkten for anmélan och fram till den 11 februari 2008 féljande lydelse.

3 § Forsakringskassan, svensk ambassad, svenskt konsulat, utlandsk

socialfoérsékringsinstitution, notarius publicus eller svensk eller utlandsk

polismyndighet skall intyga att i levnadsintyget angiven person lever.
Forsakringskassan anmodades att yttra sig Over det som AA hade anfort i sin
anmaélan och da sarskilt behandla den valda formuleringen av 3 § i
Forsakringskassans foreskrifter (FKFS 2006:2) om levnadsintyg samt om det
forekommit nagot samrad med Rikspolisstyrelsen innan foreskriften utfardades.

I sitt remissvar den 27 april 2007 anforde Forsékringskassan, genom
forsakringsdirektoren BB, foljande. (Till sitt remissvar bifogade Forsakringskassan
en utredning, i remissvaret bendmnd konsekvensutredning, som foregick
utfardandet av de aktuella foreskrifterna. Utredningen uteldmnas hér.)

Bakgrund

Levnadsintygen sénds ut med stdd av 4 kap. 7 § socialforsakringslagen (1999:799)
(SofL). Motsvarande bestdmmelse fanns tidigare i 16 kap. 13 8 lagen (1962:381) om
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allman forsékring (AFL) i dess lydelse till och med den 31 december 2000. For
narvarande sénds i princip 61 000 levnadsintyg till personer som &r bosatta utanfor
Sverige och har alderspension, sjukersattning, aktivitetsersattning,
efterlevandepension eller arbetsskadelivranta fran Forsakringskassan.

Den aktuella foreskriften kom till den 1 juni 2006. Innan dess var fragan om vilka
myndigheter, institutioner eller andra inrattningar som kunde godtas som
intygsgivare oreglerad &ven om Forsakringskassan i det informationsblad som
bifogades blanketten rdknade upp ett antal ”godkénda” intygsgivare, daribland
polismyndighet. | praktiken fick dock Forsakringskassan in levnadsintyg som var
underskrivna av helt andra intygsgivare som t.ex. apotekare, I&kare och banker.
Detta faktum i kombination med det stora antalet intyg innebar att den kontroll som
levnadsintyget ar avsett att vara inte kunde uppfyllas fullt ut.

Forsakringskassans foreskrifter

Sedan den 1 juni 2006 galler alltsé Forsakringskassans foreskrifter (FKFS 2006:2)
om levnadsintyg. Foreskrifterna ar beslutade med stéd av 3 § 9 férordningen
(1998:562) med vissa bemyndiganden for Forsakringskassan.

Forsakringskassan kan givetvis inte med stdd av ett verkstallighetsbemyndigande
alagga andra myndigheter att utfarda intyg och som framgar av bifogade
konsekvensutredning var detta inte heller syftet med foreskrifterna.
Foreskrifterna riktar sig till de enskilda som ska ge in intyg och avsikten var att ange
vilka intygsgivare Forsakringskassan kan godta. Sett i efterhand kan dock
konstateras att 3 § fatt en formulering som kan missférstas. Den borde ha
formulerats pa ett annat satt och Forsakringskassan kommer darfor snarast att se
Over formuleringen.

Eftersom levnadsintyg lamnas av utlandsbosatta ligger det i sakens natur att sadana
intyg framfor allt utférdas av utldndska institutioner och svenska utlands—
myndigheter. | det avseendet innebar foreskriften en inskrankning i forhallande till
vad som tidigare angetts i informationsbladet. Eftersom foreskriften bedémdes
kunna innebéra en 6kad belastning for svenska utlandsmyndigheter skedde darfor
samrad med Utrikesdepartementet.

Daremot genomfordes aldrig ndgot samrad med Rikspolisstyrelsen. Som framgar
ovan fanns polismyndighet sedan tidigare med bland de institutioner som réaknades
upp som “godkénda” intygsgivare. Levnadsintyg hade ocksd, inom ramen for den
allménna serviceskyldigheten, lamnats av polismyndigheter utan att Forsékrings—
kassan fatt nagra signaler eller invandningar om att detta forfarande i nagot
hénseende skulle vara olampligt. Férsakringskassan bedémde inte att belastningen
pa svenska polismyndigheter skulle komma att 6ka genom foreskriften. Eftersom
frdgan om godkanda intygsgivare tidigare varit helt oreglerad hade det trots detta
varit lampligt med samrad med Rikspolisstyrelsen.

AA kommenterade remissvaret.

Beddmning

Som framgar ovan anvénds ordet ’skall” i Forsakringskassans foreskrifter. Detta
ordval &r olyckligt i sammanhanget eftersom det leder till uppfattningen att bl.a.
polismyndighet &r skyldig att utfarda levnadsintyg. Formuleringen ger déarmed &ven
intryck av att Forsékringskassans normgivningskompetens, som endast omfattar
verkstallighetsforeskrifter, har 6verskridits. Se vidare 8 kap. 13 § regeringsformen
jamford med 3 § 9 forordningen (1998:562) med vissa bemyndiganden for
Forsakringskassan samt 4 kap. 7 § socialforsékringslagen.

Av Forsakringskassans remissvar framgar dock att myndigheten ar val medveten
om att andra myndigheter inte kan alaggas skyldigheter genom kassans
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verkstéllighetsforeskrifter och att det inte heller har funnits nagot sadant syfte.
Forsakringskassan medger emellertid att bestaimmelsen borde ha utformats pa ett
annat sétt och att formuleringen kommer att ses dver snarast.

Jag har fatt veta att Forsékringskassan den 25 januari 2008 — saledes nio manader
efter sitt remissvar — beslutade att 3 § Forsakringskassans foreskrifter (FKFS
2006:2) om levnadsintyg, skall ha féljande lydelse.

3 § Forsékringskassan godtar levnadsintyg som utférdats av Forsakringskassan,
svensk ambassad, svenskt konsulat, utlandsk socialférsékringsinstitution, notarius
publicus, utldndsk polismyndighet eller utl&ndsk registerférande
befolkningsmyndighet.

Andringen trader i kraft den 11 februari 2008.

Med den kritik som ligger i det ovan sagda avslutar jag arendet.



