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Anmilan mot aklagare vid Aklagarmyndigheten, aklagarkammaren i
Falun, angaende handlaggningstiden i en forundersokning

Anmalan

AA ifragasatte i en anmalan, som kom in till JO den 16 mars 2007, hand-
laggningstiden i en férundersokning vid Aklagarmyndigheten, &klagarkammaren i
Falun. Hon uppgav bl.a. foljande. Hon &r anstélld vid hemtjansten och &r sedan
varen 2004 misstankt for bedrageri, vilket hon fornekat. Med anledning av miss-
tankarna avstangdes hon fran sitt arbete utan I16n den 4 maj 2004. Hon hordes av
polis senast den 17 juni 2004. Darefter har inga forhor med henne hallits. Hennes
advokat har sedan januari 2005 vid flera tillfallen forsokt fa besked fran hand-
laggande aklagare, kammaraklagare BB, om vad som hander i drendet.

Utredning

Handlingar i aklagarkammarens arende 505A-1594-04 infordrades. Av dessa
framgick foljande. Polisanmalan angaende bedrégeri alternativt grovt bedréageri
beganget fran den 30 maj 2002 till den 15 april 2004 kom in till kammaren den 30
april 2004 och direktiv utfardades samma dag. Under de inledande manaderna holls
flera forhor. | juni 2004 foretogs en husrannsakan i AA:s bostad och hon hordes.
Under hosten 2004 holls vissa ytterligare forhor. | januari 2005 inkom fran polisen
ett forundersdkningsprotokoll som inte var delgivet med forsvaret. Dérefter fanns
ingen ytterligare anteckning i diariet som visade att det foretagits nagon atgard som
fort utredningen framat.

Efter forfragan fran Falu tingsratt uppgav BB i juni 2005 att atal sannolikt skulle
véckas i slutet av sommaren eller i borjan av hosten. Darefter har polisen vid ett par
tillfallen fragat aklagaren om drendet. Dessutom har saval den offentliga
forsvararen som forvaltningschefen vid kommunens vard- och omsorgsférvaltning
gjort forfragningar om arendet och begért ett skyndsamt stallningstagande.

Arendet remitterades till Aklagarmyndigheten for upplysningar och yttrande 6ver
handlaggningen.

Aklagarmyndigheten (genom vice éveraklagaren CC) inkom med ett remissvar, till
vilket var fogat yttranden fran chefsaklagaren DD och BB.
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BB uppgav bl.a. foljande.

Den 30 april 2004 6vertog jag forundersdkningsledningen i det nu granskade
arendet. Utredningen bedrevs inledningsvis intensivt. Forhér med misstankt holls i
juni 2004. Jag hade da inte haft faktisk mojlighet att dessforinnan ga igenom
utredningsmaterialet. Det har sedermera visat sig att det fanns handlingar hos
polisen som jag inte fick del av innan forhor hélls. Det handlar om dokument vars
existens har kommit till min kannedom forst under april manad 2007.

Under hosten 2004 forsokte jag och utredande polis, upprepade ganger, att hitta en
tid for genomgang av arendet. Vi lyckades inte med detta. Den 11 januari 2005
skickades till mig frén polisen ett antal handlingar, vilka dock ej utgjorde det
samlade utredningsmaterialet. Under forsta kvartalet 2005 hade jag kontakt med
Internationella dklagarkammaren i Uppsala for att utréna maojligheten att inhdmta
utredningshandlingar fran annat land. Under véaren 2005 forsokte jag att prioritera
arendet men jag kunde som mest avsatta ndgon timma &t gangen, vilket inte var
tillréckligt for att jag skulle kunna bilda mig en god helhetshild av &rendet och vilka
atgarder som aterstod att vidta. Vidare var det svart att na utredaren da hon,
atminstone delvis, var tjanstledig. Varterminen 2005 hade jag arbetsperioder om
exempelvis 21 dagar i strack respektive om 28 dagar i strack. | maj manad 2005
talade jag med min chef om att jag ansag att arbetshelastningen var sadan att det var
omdjligt for mig att gora ett fullgott aklagararbete, att jag hade arenden som jag inte
hann med inom rimlig tid och att jag arbetade s mycket att min halsa hade borjat
paverkas i negativ riktning. Jag kommer idag inte ihdg om jag vid det tillfallet
sarskilt namnde det nu granskade arendet. Jag kommer inte heller ihdg att mina
synpunkter ledde till ndgon férandring av min arbetssituation.

Under maj manad 2005 blev jag kontaktaklagare i ett projekt bedrivet mellan polis,
aklagare och Forsakringskassan. Samtliga bedragerier mot Forsakringskassan
lottades pa mig fran juni 2005 till sen host 2006. Projektet var prioriterat med flera
sérskilt avdelade utredare hos polisen. Under hdsten 2005 bérjade jag i en arbets-
grupp som handlade polisledda férundersokningar, vilka da fatt hog prioritet. Dartill
fortsatte jag att handlagga majoriteten av mina redan pagéende forundersokningar,
daribland det nu granskade &rendet. Samtidigt hanterade jag frihetsberévade
personer. Pa grund av sjukdomsfall kom namnda arbetsgrupp att minska i deltagar-
antal, vilket medférde 6kad arbetsinsats av oss dvriga. Jag tyckte mig vid arsskiftet
2005/2006 se en mojlighet att avsatta sarskild tid for det nu granskade arendet, da
jag genom mycket hdg arbetsinsats under hosten tillskapat mig detta. Dock ombads
jag i borjan av 2006, pa grund av ytterligare sjukdomsfall, att ta hand om &ven en
annan aklagares rotel dar flera storre arenden med frihetsberévade personer blev
aktuella. Under forsta halvaret 2006 patalade jag vid flera tillfallen infor aklagar-
kammarens ledning den, som jag upplevde det, oacceptabelt hdga arbets-
belastningen. Vid nagot av dessa tillfallen klargjorde jag att jag hade det nu
granskade arendet, som jag maste fa avsitta tid for. Jag bokade ocksa in dagar i
dklagarkammarens veckoschema for handlaggning av det drendet. Dessvarre blev
jag dirigerad till andra uppgifter. Jag har i juli ménad 2006 dock havt vissa beslag i
arendet. Den 1 september 2006 bérjade jag som ungdomsaklagare samtidigt som jag
beholl drendena fran min gamla rotel. Jag har vid flera tillfallen under hosten 2006
framfort till &klagarkammarens ledning att jag, for att uppratthélla fristerna i
ungdomsdrendena, inte hann med att hantera det nu granskade drendet.

Efter att JO-anmalan aktualiserades har jag fatt en vecka avdelad for genomgang av
arendet. Jag har, efter samrad med polisen, sett till att det flyttats dver fran det
aktuella narpolisomradet till polisen i Falun, avdelningen for ekonomisk brottslighet.
Jag har numera géatt igenom drendet med en ekonom och han héller pa med
kompletterande sammanstéllningar av utredningsmaterial. Ett ytterligare forhor
med den alltjamt misstankta personen har hallits. Utredningen &r nu mycket hogt
prioriterad. Min avsikt ar att under sommaren fatta beslut i atalsfragan. Min egen
uppfattning vad avser handldggningen av det nu granskade drendet &r att hand-
laggningen har dragit ut alltfor lange pa tiden och att det &r jag i egenskap av
forundersdkningsledare som i férsta hand ar ansvarig for det. Jag anser harvidlag att
jag har varit tydlig infér kammarens ledning da jag patalat att jag, pa grund av den
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hdga arbetsbelastningen, inte hann med att hantera det aktuella drendet. Med facit i
hand borde jag, for att ge det nu granskade arendet hdgre prioritet, ha sagt nej dels
till uppdraget som kontaktaklagare for Forsakringskassan och dels till att ta hand om
den sjukskrivne aklagarens rotel.

DD upplyste i huvudsak foljande.

Jag tilltradde som chef vid dklagarkammaren i Falun i mars 2004 och har saledes
varit BB:s narmaste chef sedan arendet inkom till &klagarkammaren. Under hela
hésten 2005 var jag dock foraldraledig.

For att bilda mig en béattre uppfattning om arendet har jag tagit del av BB:s bifogade
skrivelse i vilken hon redogor for varfor malet dragit ut pa tiden. Jag har aven talat
med henne om arendet, tagit del av aktuellt diarieblad samt dversiktligt tagit del av
handlingarna i akten.

Jag kan konstatera att BB inte sedan sommaren 2004 ansett sig ha haft tillrackligt
med tid for att sétta sig in i drendet for att kunna ge direktiv till polisen om malets
fortsatta handldggning. Hon har som skal for detta anfort en rad omstandigheter om
sin arbetssituation och hur hon tilldelats olika arbetsuppgifter. Jag har inte helt och
héllet samma bild av forhallandena och har vissa synpunkter pa hennes beskrivning,
men valjer att i detta yttrande inte utveckla mig i detalj darvidlag.

Aktuellt mal avser misstankar om grovt ocker alternativt grova stolder och
bedrégerier. Det tidskravande i mélet har varit att satta sig in i ett relativt omfattande
rakenskapsmaterial. Jag bedomer att den arbetsinsats som kravts for att satta sig in i
arendet for att kunna lamna direktiv till polisen ror sig fran nagra dagar upp till hogst
en vecka.

Aklagarkammaren i Falun har under flera ars tid haft ett mycket anstrangt arbets-
lage, bl.a. till foljd av att flera dklagare varit langtidssjukskrivna. Detta har medfort
att de allra flesta dklagarna pa kammaren har upplevt en mycket stor arbetshorda.
BB tillhor en av de aklagare som tagit upp detta med mig vid ett antal tillfallen. Jag
har som chef vid kammaren forsokt att fordela alla de arbetsuppgifter som finns pé
en dklagarkammare pa ett rattvist satt och jag kanner inte att BB tilldelats en storre
arbetshorda an ndgon annan. Jag vill ocksa framhalla att jag infor all personal pa
kammaren vid flera tillfallen framhallit att jag inte forvantar mig att ndgon arbetar
mer &n i genomsnitt normala arbetsveckor och att alla tanker pa hur prioriteringar av
egna arenden skall ske da det anstrangda arbetslaget kraver aktiva prioriteringar. For
att hjalpa aklagarna i denna prioritering upprattade kammarledningen 2006 en
handlingsplan som véagledning for i vilken ordning olika &renden bor prioriteras.

Nar det galler aktuellt &rende &r min minnesbild att jag under hdsten 2006 blev
informerad forsta gangen om att drendet dragit ut pé tiden, men har inte forran nu
forstatt att BB anda sedan sommaren 2004 hade haft drendet hos sig hela tiden. Jag
vet att jag, ndr BB informerade mig om drendet, och senare vid ett flertal tillfallen
uppmanat BB att prioritera drendet bland allt annat hon haft att géra. Jag har i
samband med detta uppmanat BB att for drendet avsatta sarskild tid. Jag har da
foreslagit att hon med viss framforhéllning i aklagarkammarens gemensamma
kalender skulle markera vilka dagar hon vill &gna sig at arendet, vilket vi i kammar-
ledningen da tar hansyn till vid planeringen av verksamheten. Dessa dagar kan man
da ocksé gora sig oantraffoar for externa kontakter for att fa ro att arbeta ostort. Jag
upplever inte att BB foljt detta rad i tillracklig utstréackning. | sammanhanget vill jag
ocksa anfora att jag pa arbetsplatstraffar sedan lang tid tillbaka uppmanat samtliga
aklagare pa kammaren som har sérskilt tidskravande arenden att tillimpa denna
metod for att skapa sig sarskild tid. Flera klagare anvander sig av detta satt att
arbeta pa.

Under hésten 2006 hade BB som forsta dklagare pa kammaren ocksa en vad vi
kallar for ”rotelvardsvecka”. Saddana aterkommande veckor tva ganger om aret ar
aklagaren helt befriad fran forhandlingar och tvangsmedel och tanken ar att
aklagaren skall fa tid att ta sig an vissa arenden som blivit liggande.

Sammanfattningsvis har jag den uppfattningen att BB, liksom flera aklagare, har haft
en allt for hog arbetsbelastning i forhallande till sin arbetstid. Det &r trots detta inte
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acceptabelt att ett arende blir liggande néstan tre ar utan att ndgon egentlig atgard
vidtas. Enligt min uppfattning skulle arenden ha prioriterats pa ett annat satt &n som
skett och detta ar i forsta hand handlaggande aklagares ansvar. Som chef vid
aklagarkammaren i Falun har &ven jag haft visst ansvar for att drendet inte hanterats
inom rimlig tid. Jag borde darfor sjalv ha agerat kraftfullare och tydligare for att fa
arendet handlagt.

Avslutningsvis vill jag framhalla att det pa aklagarkammaren i Falun sedan lang tid
rader en ordning dar var och en av aklagarna varje manadsskifte for kammar-
ledningen skall redovisa hur ménga arenden var och en har i balans och hur méanga
av dessa arenden som bestar av fardiga utredningar som ar aldre 4n en manad.

Detta har sedan foljts upp och ibland foranlett ledningen att avlasta de aklagare som
redovisat sérskilt stora balanser. | borjan av 2007 beslutade vi i ledningen att vi
varannan manad ocksa skall tala med var och en av aklagarna, i samband med att de
redovisar sin balans. Detta for att bilda oss en &nnu béttre uppfattning om inte bara
hur manga drenden var och en har utan ocksa hur arbetssituationen upplevs och om
det &r nagot eller nagra drenden den enskilde dklagaren inte bedémer sig ha tid for.
Genom detta nya arbetssatt hoppas jag i fortséttningen att vi i ledningen tidigare
skall kunna identifiera &renden som av olika anledningar kan bli liggande otillfreds-
stillande lange. Vi har ocksé inom &klagarmyndigheten under aret infort ett nytt
arendehanteringssystem som kommer att underlatta saval for den enskilde aklagaren
som for kammarledningen att identifiera &renden som inte handlaggs inom skalig
tid.

CC gjorde foljande bedémning.

Anmalan inkom till aklagarkammaren den 27 april 2004. Efter att férunder-
sokningen inledningsvis synes ha varit relativt intensiv kan konstateras att
utredningen i det ndrmast avstannat under hésten 2004. Av den handldggande
aklagarens redogdrelse framgar att utredningen startat upp pa nytt efter det att den
nu aktuella anmélan till JO skett.

Aven om &klagaren haft en hog arbetsbelastning ar det som chefsaklagaren anfor i
sitt yttrande inte acceptabelt att ett drende kan bli liggande i det ndrmaste tre ar utan
att négra egentliga utredningsatgérder vidtas. Aklagarmyndigheten delar ocksa
chefsaklagarens bedomning att chefsaklagaren sjélv borde ha agerat kraftfullare for
att fa arendet handlagt.

Aklagarmyndigheten har i mars 2007 utfirdat foreskrifter och allménna rad om
bevakning och uppféljning vid Aklagarmyndigheten av pagéende férundersékningar
(AFS 2007:5). Forfattningen tradde i kraft den 2 april 2007. En kopia av
forfattningen bifogas.

AA bereddes tillfalle att kommentera remissvaret.

Ett aktuellt diarieblad samt vissa andra handlingar inhdmtades den 25 januari 2008,
varvid framkom att ett preliminart forundersokningsprotokoll inkommit fran
polisen i juni 2007 och visst ytterligare utredningsmaterial inkommit i augusti.
Forfragningar om arendet gjordes i oktober av bl.a. Falu tingsratt. | november gav
BB omfattande direktiv till polisen infor ett forhor med AA, som holls i december.
Nagot beslut i atalsfragan hade annu inte fattats.

BB upplyste darefter att arendet var féremal for delgivning enligt 23 kap. 18 §
rattegangsbalken, att senaste datum for eventuell erinran fran AA var satt till den
14 februari och att hon avsag att darefter snarast fatta beslut i atalsfragan.

Beddmning

En forundersokning skall bedrivas s& skyndsamt som omstandigheterna medger.
Finns det inte 1&angre skél att fullfélja en forundersdkning skall den laggas ned (23
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kap. 4 § andra stycket rattegangsbalken). Av 1 a § andra stycket férundersoknings-
kungorelsen (1947:948) framgar att det ar undersokningsledaren som har ansvar for
forundersdkningen i dess helhet. Han eller hon skall se till att utredningen bedrivs
effektivt och att den enskildes rattssakerhetsintressen tas tillvara.

| forevarande arende har aklagaren under en tid av mer an tva ar inte vidtagit nagon
atgard som fort detta framat, trots upprepade forfragningar fran bl.a. polisen,
forsvararen och tingsratten. Nagot beslut i atalsfragan har annu inte fattats mer an
tre och ett halvt ar efter det att anmélan gjorts.

Jag ar val medveten om att arbetssituationen vid dklagarkamrarna ofta ar anstrangd.
Detta innebar bl.a. att vissa drenden maste prioriteras framfor andra, vilket kan
innebéra att handlaggningen av drenden, som inte &r sadana att de skall ges fortur,
riskerar att ta langre tid &n vad arendenas svarighetsgrad eller komplexitet borde
krava. Det aktuella drendet innehaller i och for sig bl.a. ekonomiskt material av viss
omfattning. Enligt min mening &r det emellertid alldeles uppenbart att hand-
laggningen av arendet, sarskilt mot bakgrund av att den missténkta personen varit
avstangd fran sin arbetsplats, inte uppfyller det krav pa skyndsamhet som uppstélls
i rattegangsbalken. Jag ar saledes starkt kritisk till hur drendet handlagts. En sa lang
tidsatgang som det varit fraga om i arendet for att ta stallning till behovet av
ytterligare utredningsatgarder har foranlett mig att 6vervaga om aklagaren genom
sin underlatna handlaggning asidosatt vad som gallt for uppgiften och darigenom
gjort sig skyldig till straffbart tjanstefel. Jag har emellertid inte funnit sa vara fallet.

BB har i sin egenskap av forundersokningsledare varit ansvarig for drendet. Som
forklaring till handlaggningen har hon hanvisat till en mycket hdg arbetsbelastning
med bl.a. ett ansvar for ett sarskilt projekt vid myndigheten och, pa grund av
sjukdom, ansvar for en annan aklagares rotel. Hon har vidare uppgett att hon i vart
fall under forsta halvaret 2006 patalade for kammarledningen att hon behovde
avsatta sarskild tid for det aktuella drendet. Om en aklagare pa grund av andra
ataganden eller av annat skal inte formar att inom skalig tid driva ett drende framat
maste ledningen underréttas. Enligt min uppfattning borde BB tidigare an vad som
skedde diskuterat den uppkomna situationen med ledningen.

Av BB:s upplysningar framgar vidare att hon, sedan JO-anmélan aktualiserats, fatt
tid avdelad for genomgang av arendet och att utredningen varit hogt prioriterad.
Jag finner det mycket anmarkningsvart att handlaggningen darefter ater synes ha
avstannat och att nagot beslut i atalsfragan annu i januari 2008 inte fattats. Hon
fortjanar saledes mycket allvarlig kritik for bristerna i sin handlaggning.

DD har som chef for kammaren haft det 6vergripande ansvaret for verksamheten
och till uppgift att planera, leda och fordela arbetet vid kammaren. Det har d&rfor
ankommit pa honom att halla sig informerad om laget. Trots detta har han, enligt
vad han sjalv angett, inte forran under hosten 2006 fatt kannedom om att inga
atgarder vidtagits i arendet under Iang tid. Det synes darefter vara forst sedan det
blivit kant att en JO-anmalan gjorts som mera handfasta atgarder vidtogs i drendet.
Jag delar darfor hans uppfattning att han borde ha agerat kraftfullare och tydligare
for att fa arendet handlagt. Ocksa han fortjanar saledes kritik.
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Jag noterar att man infort nya arbetssétt for att kunna identifiera &renden som av
olika anledningar blivit liggande for lange.

Arendet avslutas.



