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Kritik mot Vastmanlands tingsratt med anledning av handlaggningen av
en begaran om utlamnande av kopia av en allman handling

AA framforde i en anmalan klagomal mot Véstmanlands tingsratt med anledning
av hur en begaran fran honom att erhalla en kopia av en allman handling hade
behandlats.

Av hans anmélan framgick att han den 26 februari 2008 i ett e-postmeddelande
hade efterhort om tingsratten kunde “soka i diariet efter ett atal som vacktes i mars
eller april 2007, atalet gallde grovt barnpornografibrott”. Morgonen dérpa fick han
svar fran BB, registrator vid tingsratten, att hon skickat forfragan vidare till
kanslisterna pa brottmalskanslierna. Den 5 mars erholl han ett nytt meddelande i
vilket BB angav ”Hej, jag har skickat det har vidare till brottmalssekreterarna men
inte fatt nagot svar, sa tyvarr.”.

Muntliga upplysningar hamtades in fran BB och fran chefsadministratoren CC, se
bifogade tjansteanteckningar. Fran tingsratten inkom vidare bl.a. en trafflista fran
en sokning i tingsrattens datoriserade mal- och arenderegister (Vera).

Av utredningen framgick bl.a. foljande. Det e-postmeddelande som BB skrev till
AA den 5 mars var avsett att forklara att tingsréatten, trots vissa efterforskningar,
inte hade funnit ndgon handling som motsvarade AA:s beskrivning. Det gar, enligt
uppgift fran tingsratten, inte att séka pa “saken” i Vera. Daremot kan man begréansa
sin sokning pa ett antal andra satt. De flesta brottmal, bland dem mal om
barnpornografibrott, anges i Vera som “6vriga brottmal”. En s6kning i Vera pa alla
»@vriga brottmal” som kommit in till Vastmanlands tingsréatt mellan den 1 mars och
den 30 april 2007 hade gett en trafflista pa 262 mal. Denna trafflista hade darefter
kunnat exporteras” till ett Excel-dokument, i vilket det varit mojligt att l4sa aven
”saken” — texten.

Jag konstaterar inledningsvis att tingsratten har uppfattat AA:s e-postmeddelande
som en begaran att fa ut en allman handling, namligen stamningsansokan i det mal
som han efterfrdgade. Jag har ingen annan uppfattning i den fragan.

En begéran om att fa en avskrift eller kopia av en allman handling ska enligt 2 kap.
13 § andra stycket tryckfrihetsforordningen behandlas skyndsamt. Beslut i fragan
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bor normalt fattas redan samma dag som framstallningen har gjorts. Nagon eller
nagra dagars fordréjning kan dock godtas om en sadan fordréjning ar nodvandig
for att myndigheten ska kunna ta stéllning till om den efterfragade handlingen &r
allman och offentlig. Ett visst dréjsmal ar ocksa ofrankomligt om framstallningen
avser eller fordrar genomgang av ett omfattande material.

Som en allmén forutséttning for att en myndighet ska vara skyldig att tillhandaga
allmanheten enligt dessa regler galler, att den som dnskar fa del av en handling
kan precisera vilken handling som avses eller i vart fall lamnar sa detaljerade upp-
lysningar om handlingen och dess innehall, att myndigheten utan stérre svarighet
kan identifiera den. Skulle en framstallning om utfaende av allman handling vara
alltfor obestamd for att kunna besvaras, kan myndigheten emellertid inte ndja sig
med att konstatera detta. | 4 § forvaltningslagen (1986:223) alaggs myndigheterna
en allmén serviceplikt, som i denna typ av arenden far anses innefatta krav pa att
myndigheten inte bara upplyser sékanden om att han ska lamna sadana uppgifter,
att handlingen kan identifieras, utan ocksa med anlitande av sina diarier och
register etc. aktivt bistar honom eller henne. Daremot & myndigheten inte skyldig
att bedriva arkivforskning eller att annars féreta mera omfattande
utredningsatgarder (JO 1994/95 s. 571).

AA:s begdran avsag ett atal for grovt barnpornografibrott som skulle ha varit vackt
i mars eller april 2007. Av 4 § andra stycket forordningen (2001:639) om register-
foring m.m. vid allménna domstolar med hjélp av automatiserad behandling féljer
att uppgifter om saken och andra liknande uppgifter i ett mal eller drende inte far
anvandas som sokbegrepp tillsammans med uppgifter om parter eller andra aktorer
i ett mal eller arende. Av detta torde folja att det &r tillatet med en s6kning pa upp-
gifter om saken i sig (se RH 2007:33). En sadan sokning synes emellertid for
nérvarande inte vara mojlig att genomfdra i Vera.

Av utredningen framgar dock att tingsratten genom en sokning i Vera, begransad
till den angivna tiden och till den maltyp under vilket ett atal om grovt barn-
pornografibrott borde ha registrerats (“6vriga brottmal™), hade fatt en trafflista
omfattande 262 mal. Vidare framgar att det varit mojligt att, efter 6verforing till
ett Excel-dokument, l&sa den registrerade saken”-texten for dessa mal. En sadan
s6kning och genomlasning, som uppskattningsvis inte borde ha tagit mer &n ett
tiotal minuter att utfora, kan inte anses vara en sa omfattande utredningsatgard att
domstolen inte varit skyldig att féreta den. Tingsratten borde saledes, som CC har
angett, ha gjort en sadan sékning.

Jag vill avslutningsvis erinra om bestdmmelserna i 15 kap. 6 § sekretesslagen
(1980:100) som foreskriver att om en viss befattningshavare vid myndigheten
enligt arbetsordning eller sarskilt beslut svarar for varden av en handling, an-
kommer det pa honom att i forsta hand prova fragan om handlingens utlamnande
till enskild. 1 tveksamma fall ska han hanskjuta fragan till myndigheten, om det kan
ske utan omgang. Vagrar han att lamna ut den begarda handlingen eller lamnar han
ut den med ett forbehall som inskranker sokandens rétt att yppa dess innehall eller
annars forfoga 6ver den, ska han, om sokanden begér det, hanskjuta fragan till
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myndigheten. Sékanden ska underrattas om att han kan begéra detta och att beslut
av myndigheten krévs for att ett avgorande ska kunna dverklagas.

Regeln innebér att en sokande, som inte far ut den handling han eller hon begar,
har ratt att av myndigheten fa ett beslut som kan éverklagas. Sokanden har ratt till
ett sadant beslut oavsett vad skalet till att han inte far ut handlingen an ma vara.
Aven om det skulle vara sé att en efterfrdgad handling helt enkelt inte finns hos
myndigheten, har sokanden ritt till ett avslagsbeslut dar denna motivering framgar
(se JO 1995/96 s. 471).

Om den s6kning som tingsratten, enligt vad jag ovan redogjort for, borde ha
foretagit med anledning av AA:s begéaran, inte gav nagon traff borde tingsratten
saledes pa ett tydligt satt ha meddelat honom det. Vidare hade det alegat tingsratten
att upplysa AA om att han hade ratt att begéra ett motiverat beslut med 6ver-
klagandehanvisning.

Arendet avslutas med den kritik som ligger i det ovan sagda.

Tjansteanteckning 1

Vid telefonsamtal med CC, administrativ direktdr vid Vastmanlands tingsrétt,
framkommer féljande. Det &r inte mojligt att soka pa saken” i Vera. Det ar
daremot mojligt att gdra andra begransningar. | ett fall som det férevarande hade
det t.ex. varit mgjligt att géra en sokning pa alla mal som inkommit mellan den 1
mars och den 30 april 2007 och registrerats som 6vriga brottmal”. En sadan
sokning hade resulterat i en trafflista som sedan hade kunnat exporteras till ett
Excel-dokument. | det dokumentet hade det blivit mojligt att ldsa dven “’saken”—
texten. En sadan sokning hade inte kravt en alltfor stor arbetsinsats. Att tingsratten
ar skyldig att vidta liknande atgéarder framgar av ett avgorande fran Hovréatten for
Vastra Sverige. Det avgorandet har diskuterats pa tingsratten och medarbetarna har
informerats om dess innebdrd.

Tjansteanteckning 2

Vid telefonsamtal med BB, registrator vid Vastmanlands tingsratt, framkommer
foljande. Det meddelande hon skickade till AA den 5 mars 2008 ska inte forstas
som att tingsratten inte har forsokt att efterkomma hans begéran utan som att
tingsrétten inte hittade nagot atal som motsvarade den beskrivning som han
ldmnade i sin begaran.

Hon uppger vidare att det inte &r tekniskt mojligt att soka pa “’saken” i tingsrattens
mal- och arenderegister. Maltillstromningen till tingsratten ar sadan att det skulle
kravas en orimlig arbetsinsats att ga igenom alla mal som inletts under en sa lang
tidsperiod som tva manader. Att ett atal vacktes vid en viss tidpunkt &r heller

inte liktydigt med att malet inleddes vid tingsratten vid samma tidpunkt. Det ar
exempelvis vanligt att det kommer in en begéran om att tingsratten ska forordna
en offentlig forvarare for den misstankte langt fore det att atal véckts.
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Av den anledningen ansag BB att hon inte sjalv hade méjlighet att efterkomma
AA:s begéran. Hon skickade darfor forfragan vidare till alla brottmalskanslister,
men fick inget svar. Hon utgick da fran att det inte fanns ndgot mal vid tingsratten
som motsvarade anmalarens beskrivning.

Om den som begér att fa en allman handling sa begéar det, meddelas ett beslut med
besvarshanvisning. Sadana beslut fattas av den domare som handlagger eller har
handlagt malet. Om den domare som handlagt malet inte langre tjanstgor vid tings-
ratten fattas beslutet av lagmannen.



