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Cecilia Nordenfelt

Forsakringskassan har inte kommunicerat inhamtade uppgifter med den
forsakrade

I en anmalan till JO framforde AA kritik mot Forsakringskassans handlaggning av
hans drende géllande aterbetalningsskyldighet for underhallsstod. AA anforde bl.a.
att Forsakringskassan vid handlaggningen av hans begdran om omprévning av ett
beslut om aterbetalningsskyldighet inte hade underrattat honom om en uppgift som
tillforts arendet och gett honom tillfalle att yttra sig 6ver uppgiften. Den uppgift
han avsag var att hans son BB saknade taxerad inkomst.

Forsakringskassan yttrade sig efter remiss. AA yttrade sig i sin tur éver
Forsakringskassans remissvar.

| sitt beslut den 10 oktober 2008 anférde JO Nordenfelt i bedémningsdelen
foljande.

Av lagen (1996:1030) om underhallsstod, USL, framgar att nar underhallsstod
lamnas till ett barn och det finns en bidragsskyldig forélder, ska denne aterbetala ett
belopp till staten som helt eller delvis motsvarar underhallsstodet (21 §).
Aterbetalningsskyldigheten baseras bl.a. p& den bidragsskyldige féralderns
taxerade inkomst enligt det taxeringsbeslut enligt 4 kap. 2 § taxeringslagen
(1990:324) som fattats narmast fore februari manad det ar aterbetalnings-
skyldigheten avser (24—26 88 USL). | de fall barnet har taxerad inkomst som
uppgar till en viss niva minskas underhallsstodet och i forekommande fall dven
aterbetalningsskyldigheten (10 § och 24 § tredje stycket USL).

Enligt forvaltningslagens (1986:223) bestammelser far ett drende som avser
myndighetsutdvning inte avgdras utan att den som &r sokande, klagande eller annan
part har underrattats om en uppgift som har tillforts drendet genom nagon annan &n
honom sjélv och han har fatt tillfalle att yttra sig 6ver den (17 §). Myndigheten far
dock avgora arendet utan att sa har skett om t.ex. avgorandet inte gar parten emot,
om uppgiften saknar betydelse eller om atgarderna av nagon annan anledning ar
uppenbart obehdvliga (1.).

JO har i tidigare beslut patalat att reglerna om myndigheters kommunikationsplikt
tillsammans med bestdmmelsen om parts ratt till insyn i utredningsmaterialet utgor
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nagra av de viktigaste garantierna for den enskildes rattssakerhet (se t.ex. JO:s
ambetsberéattelse 1994/95 s. 386). Det &r grundlaggande att myndighetens
avgorande grundas endast pa material som parten fatt ta del av och beretts tillfalle
att yttra sig Over.

Av forvaltningslagens bestammelser foljer att kommunicering kan underlatas da
det inhamtade materialet saknar betydelse for drendets utgang. Aven material som
har viss men ringa betydelse for drendets avgérande omfattas av undantaget. Det &r
myndigheten som avgdr om det i det enskilda &rendet ar onddigt att kommunicera
en viss uppgift. Det maste dock framsta som uppenbart att kommunikation inte har
nagon funktion for att atgarderna ska kunna underlatas (se t.ex. Forvaltningslagen,
Hellners/Malmaqvist, 2 u., s. 200 f.).

Av utredningen i arendet framgar att AA begarde omprévning av ett beslut om
aterbetalningsskyldighet och att Forsakringskassan med anledning darav tog fram
uppgifter om AA:s sons taxering fran datasystemet. Dessa uppgifter 1ag till grund
for det beslut som Forsakringskassan darefter fattade. Jag kan ha viss forstaelse for
att Forsakringskassan normalt inte kommunicerar information av innebdrd att ett
barn saknar inkomst. | detta drende gjorde AA emellertid géllande att barnet hade
inkomst. Mot den bakgrunden borde Forsakringskassan ha latit AA ta del av de
inhdmtade uppgifterna innan arendet avgjordes och gett honom tillfalle att yttra sig
Over dem. Forsakringskassan fortjanar kritik for handldggningen.



