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Socialforvaltningen ska genast meddela Forsakringskassan om att barn
har placerats i ett familjehem

Anmalan

AA klagade, som ombud for BB, i flera skrivelser till JO pa Socialnamnden i
Botkyrka kommun m.fl. Av skrivelserna framgick att BB var far till tva barn, CC,
fodd 1988, och DD, fodd 1990. Barnen hade bott hos modern som hade varit
ensam vardnadshavare. Barnen hade fatt underhallsstod fran Forsakringskassan,
vilket hade utbetalats till modern, och BB hade varit aterbetalningsskyldig
gentemot kassan. BB hade inte haft ndgon kontakt med barnen eller barnens mor.

AA:s klagomal gallde bl.a. att socialférvaltningen hade asidosatt sin skyldighet att
meddela Forsékringskassan att barnen vid skilda tillfallen hade blivit
familjehemsplacerade. BB hade darfor fortsatt att till kassan aterbetala
underhallsstod avseende barnen for tid da nagon ratt till underhallstod inte hade
forelegat.

AA redogjorde bl.a. for att hon och BB vid kontakter med socialforvaltningen
angaende DD:s arende hade fatt beskedet att det i det fallet hade rort sig om en s.k.
jourhemsplacering och att férvaltningen inte hade nagon skyldighet att meddela
Forsakringskassan om en sadan placering. AA ifragasatte det riktiga i detta.

Utredning
Vissa handlingar inhamtades fran socialférvaltningen.

AA:s skrivelser remitterades darefter till socialndmnden for utredning och yttrande
i de delar som rorde fragan om namndens underréttelser till Férsakringskassan.
Namnden lamnade som sitt yttrande bl.a. tva tjansteskrivelser, undertecknade av
sektionschefen EE, vilka rorde handldggningen av CC:s respektive DD:s drenden. |
skrivelserna anfordes bl.a. foljande (dberopade bilagor har utelamnats, JO:s anm.).

CC [~ — ] var [- — -] placerad under perioden 2004-09-03-2005-02-28 pa [ett
behandlingshem].
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Socialtjansten meddelade Forsakringskassan 2004-12-14 att CC [- — -] var placerad
och barnbidraget begdrdes in till kommunen och férdldraavgifter enligt 8 kap. 1 §
Socialtjanstlagen begardes [- — —] in av foraldrarna. Se bilaga 4 och 5.

Med detta yttrande anser undertecknad att socialtjansten i Botkyrka kommun
fullgjort sin skyldighet att meddela Forsakringskassan om CC:s placeringar utanfor
hemmet.

2006-02-15 inleddes ny utredning enligt 11 kap. 1 och 2 88§ socialtjanstlagen efter att
DD:s mor och vérdnadshavare meddelat att DD packat och flyttat till sin
kontaktfamilj i Vasterhaninge. | samband med detta fattades beslut om
jourfamiljehemsplacering i samma familj under tiden man utredde DD:s vardbehov
och boendesituation. Jourfamiljehemsplacering &r en tillfallig placering under
utredningstiden och man brukar av den anledningen inte anmadla placeringen till
Forsakringskassan.

2006-06-19 placerades DD efter avslutad utredning pa [ett stddboende].
Handl&ggare erinrar sig om muntlig kontakt med Forsakringskassan sommaren 2006
men olyckligtvis har denna forsta kontakt inte journalforts. Det ar djupt beklagligt
att meddelande om placering till Forsakringskassan fordrojdes. Detta gjordes forst
2006-12-06.

Namnden l&mnade &ven som sitt yttrande en tjansteskrivelse, undertecknad av

socialchefen FF, i vilken anférdes bl.a. foljande.

Socialnamnden har blivit anmodad att utreda och yttra sig betraffande ett enskilt
arende. Arendet beror fragan om underréattelse till Forsakringskassan om att barn
placerats i familjehem eller HVB respektive aterflyttat till boforalder.

For att sakerstélla rutinerna kring den underrattelseskyldighet socialnémnden har till
Forsakringskassan i dessa drenden har forvaltningen foreslagit en revidering av
namndens delegationsordning. Genom revideringen bor det framga tydligt att
underréattelseskyldigheten intrader da ett barn varit placerat mer an en manad oavsett
om placeringen &r i ett jourhem.
Socialndmnden bifogade slutligen en revidering av ndmndens s.k.
delegationsordning, vilken hade beslutats samma dag som yttrandet till JO
behandlades. Enligt den reviderade lydelsen av delegationsordningen var
socialsekreterare behdrig att besluta om “underrittelse till forsdkringskassa om att
barn med underhallsstdd placerats i familjehem eller HVB”. Till férordnandet var
fogad en kommentar med foljande lydelse. “Underrattelse ska ske om barnet ar
placerat mer &n en manad i familjehem (aven jourhem) eller HVB samt da
placering upphér.”

AA kommenterade remissyttrandet. Hon inkom dven med en komplettering till sina
klagomal och anférde darvid bl.a. att hon nu hade fatt reda pa att DD hade varit
placerad utanfor det egna hemmet aven under vissa perioder ar 2005.

| ett beslut den 12 september 2008 anférde JO André foljande.

Beddmning

| 3 § forsta stycket lagen (1996:1030) om underhallsstod (USL) anges att ett barn
har ratt till underhallsstod, om foraldrarna inte bor tillsammans. Det kréavs
dessutom att barnet varaktigt bor hos endast en av féraldrarna och &r folkbokford
hos den foréldern (boféraldern) samt att boforéldern bor hér i landet och, om barnet
ar underarigt, ar vardnadshavare for barnet.
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Av 11 § USL framgar bl.a. att underhallsstod inte lamnas for sadan kalendermanad
da barnet under hela manaden vardas i familjehem eller hem for vard eller boende
inom socialtjansten. Den namnd som ansvarar for varden ska, enligt 2 §
forordningen (1996:1036) om underhallsstdd, genast underratta Forsakringskassan
nér ett barn skrivs ut eller in. Nar Forsakringskassan underrattas om att ett barn har
skrivits in for vard pa det allmannas bekostnad ska kassan halla inne utbetalningar
av underhallsstod fran och med méanaden efter den da barnet skrevs in (se
Forsakringskassans VVagledning 2001:9, version 3, s. 51).

Om ett barn genom socialnamndens forsorg far vard i ett annat hem an det egna, ar
foraldrarna skyldiga att i skalig utstrackning bidra till kommunens kostnader enligt
grunder som regeringen foreskriver. Socialnamnden far i sadana fall uppbéara
underhallsbidrag som avser barnet (8 kap. 1 § andra stycket socialtjanstlagen,
2001:453).

Nér ett barn under minst en kalendermanad vardas utanfor det egna hemmet genom
socialtjanstens forsorg foreligger saledes inte nagon ratt till underhallsstéd. Den
bidragsskyldige foraldern ska da inte heller aterbetala nagot underhallsstod till
Forsakringskassan; i stallet kan ersattningsskyldighet uppkomma gentemot
socialndamnden. Det dr sjélvfallet av vikt att socialndmnden fullgor sin skyldighet
att genast underratta Forsakringskassan nar ett barn skrivs ut eller in, sa att kassans
handlaggning av arendena om underhallsstdd och aterbetalning av underhallsstod
grundar sig pa korrekta uppgifter om sakforhallandena.

Av utredningen framgar att socialforvaltningen i bade CC:s och DD:s fall,
betraffande de placeringar utanfor det egna hemmet som utredningen hos JO har
avsett, har drojt alltfér lange med att underrétta Forsakringskassan om
placeringarna. Det kan i fraga om DD sarskilt framhallas att underréattelse borde ha
skett redan nér den s.k. jourhemsplaceringen inleddes i februari 2006, eftersom
man da inte rimligen kunde utga fran annat an att DD skulle komma att vara
placerad utanfor det egna hemmet under mer &n en kalendermanad.
Socialndmndens handlaggning kan inte undga kritik.

Det intraffade synes till viss del bero pa en da radande missuppfattning inom
socialforvaltningen av innebdrd att skyldigheten att underratta Forsakringskassan
inte skulle gélla i sadana situationer nar barnet hade placerats i ett s.k. jourhem. Jag
noterar att socialndmnden i den numera reviderade delegationsordningen
uttryckligen har anmarkt att underrattelse ska ske &ven i dessa fall. Jag finner skal
att har ater erinra om forfattningstextens utformning, namligen att underrattelse ska
ske genast nar ett barn skrivs ut eller in. Enligt min uppfattning maste
bestammelsen, tolkad mot bakgrund av dess andamal, anses innebara att
underrattelse till Forsakringskassan skulle kunna underlatas endast om det star helt
klart redan nar en placering paborjas att barnet inte kommer att vara placerat under
tid som Gverstiger en kalendermanad.

Det som AA har anfort i sin kompletterande inlaga, och vad som kommer fram av
de handlingar hon har bifogat, ger vid handen att DD dven var placerad i s.k.
jourhem under tva langre perioder ar 2005 och att Forsakringskassan inte
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underrattades om detta. Jag finner emellertid inte tillrackliga skal att nu utreda
saken ndarmare, utan nojer mig i denna del med att hanvisa till de uttalanden som
jag har gjort i det féregaende.

Med den kritik som har uttalats avslutas arendet.



