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Kritik mot Polismyndigheten i Stockholms Ian och aklagare vid
Aklagarmyndigheten for langsam handlaggning av forundersékningar i
vilka forekom saval misstankt som malsdagande under 18 ar

Anmalan

| en anmélan framfoérde AA klagomél mot &klagare vid Aklagarmyndigheten, City
aklagarkammare i Stockholm, for handlaggningen av forundersokningar angaende
misshandel och olaga hot. Han uppgav att hans son, BB, forst i samband med
monstring under forsta halvaret 2008 fick reda pa att han var misstankt for brotten,
vilka skulle ha begatts i juni respektive juli 2007. Varken BB:s mamma, CC, som
ar dennes vardnadshavare, eller AA hade underréattats. Nar AA kontaktade hand-
laggande aklagare, assistentaklagaren DD, uppgav denne att BB bara var “utpekad”
och att BB inte delgetts misstanke om brotten for att “slippa 6veckorsregeln”.

Utredning
Handlingar infordrades och granskades. Av dessa framkom bl.a. f6ljande.

Den 30 juni 2007 beordrades polis, med anledning av flera fall av misstankt
misshandel, till viss adress i Nacka (K175812-07 m.fl.). Férunderstkning inleddes
och BB, fodd 1990, antecknades som skéligen misstankt i K175807-07 och
K175812-07 samma dag. Aldern p& malsagandena framgick inte av anmalningarna.
Inspekttren EE registrerades den 2 juli 2007 som handldggare i drendena. Den 23
augusti 2007 dverfordes arendena till aklagare och kommissarien FF registrerades
som handldggare. Som handl&ggare registrerades darefter inspektoren GG den 19
september 2007 och EE aterigen den 20 mars 2008.

Den 28 juli 2007 beordrades polis till en adress i Nacka med anledning av
misstanke om olaga hot. Malsagandena var 10 respektive 12 ar gamla. BB
antecknades som skaligen missténkt och férundersékning inleddes samma dag
(K203802-07). Den 14 augusti 2007 registrerades EE som handl&ggare i drendet.
Forundersokningsledarskapet dvertogs av aklagare den 16 augusti 2007 som
samma dag lamnade direktiv, enligt vilka bl.a. videoférhor med malsagandena och
forhor med den misstankte skulle hallas. Som handlaggare registrerades darefter FF
den 23 augusti 2007, GG den 31 januari 2008 och EE &terigen den 20 mars 2008.

Riksdagens ombudsmaén E-post: justitieombudsmannen@jo.se

Box 16327
103 26 Stockholm

Telefon: 08-786 40 00
Texttelefon: 08-786 61 15

Besok: Vastra Tradgardsgatan 4 Fax: 08-21 65 58 www.jo.se

sid
1(9)


http://www.jo.se/
mailto:justitieombudsmannen@jo.se

Dnr 1594-2008  Sid 2 (5)

Den 24 augusti 2007 gav aklagaren direktiv i K175812-07 m.fl., om att bl.a. flera
vittnen skulle horas. Darefter syntes inte nagra utredningsatgarder ha vidtagits i
nagot av de aktuella arendena forran i februari 2008, da vissa vittnesforhor holls.
Under mars och april holls ytterligare forhor. Enligt en tjansteanteckning av DD
den 15 februari 2008 hade polismannen HH uppgett att denne skulle férsoka
slutfora utredningarna avseende BB. Den 17 mars 2008 fragade DD polisen vad
som hénde i drendena.

Muntliga upplysningar inhdmtades, se bifogade tjansteanteckningar.

Rattslig reglering

Av 23 kap. 4 § andra stycket rattegangsbalken (RB) framgar att en férundersékning
ska bedrivas sa skyndsamt som omsténdigheterna medger. En forundersokning mot
den som inte har fyllt 18 ar och som galler brott pa vilket fangelse kan folja ska
bedrivas med sarskild skyndsamhet. Férundersékningen ska avslutas och beslut i
atalsfragan fattas sa snart det kan ske och senast inom sex veckor fran dagen for
delgivning av brottsmisstanke enligt 23 kap. 18 § forsta stycket RB. Tidsfristen far
Overskridas endast om det ar nédvandigt med hansyn till att den missténkte ska
delta i medling eller utredningens beskaffenhet eller andra sarskilda omstandig-
heter (4 § lagen [1964:167] med sé&rskilda bestdimmelser om unga lagovertradare,
LUL).

Enligt 2 a § forundersdkningskungorelsen (1947:948, FUK), ska en férunder-
sokning i vilken malsaganden vid tiden for anmélan inte fyllt 18 ar bedrivas sérskilt
skyndsamt, om brottet riktas mot malsagandens liv, hélsa, frihet eller frid och det
for brottet ar foreskrivet fangelse i mer an sex manader. Férundersékningen ska
vara avslutad och beslut fattat i atalsfragan sa snart det kan ske och senast inom tre
manader efter den tidpunkt da det finns nagon som &r skéligen misstankt for
brottet. Tidsfristen far dverskridas endast om det & motiverat med hansyn till
utredningens beskaffenhet eller andra sérskilda omsténdigheter. Bestammelsen ger
saledes ett utrymme for att i undantagsfall Gverskrida den foreskrivna tremanaders-
fristen. Exempel pa nar fristen far 6verskridas ar att utredningen ar omfattande, att
det ar flera personer inblandade som maste forhoras flera ganger eller att manga
barnforhor behover hallas. Personalbrist eller forekomsten av ett stort antal drenden
av forturskaraktér utgor inte skél att dverskrida fristen.

En forundersokning mot den som inte fyllt 18 ar ska alltid ledas av aklagare, om
den unge &r skaligen missténkt for ett brott for vilket ar foreskrivet fangelse i mer
an sex manader (3 § LUL). Nar forundersokningen leds av en aklagare far han vid
understkningens verkstallande anlita bitrdde av polismyndigheten (23 kap. 3 §
andra stycket RB). Enligt 1 a § andra stycket FUK har undersgkningsledaren
ansvar for férundersokningen i dess helhet. Han ska se till att utredningen bedrivs
effektivt och att den enskildes rattssakerhetsintressen tas till vara. Underséknings-
ledare ska ocksa ge dem som bitrader honom behovliga direktiv for arbetet.

Enligt 5 § LUL ska, om nagon som inte har fyllt 18 ar ar skaligen misstankt for
brott, vardnadshavaren eller annan som svarar for den unges vard och fostran samt
annan som har en fostrande roll i forhallande till den unge omedelbart underréttas
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samt kallas till forhor som halls med den unge, om detta inte &r till men for
utredningen eller det annars finns sérskilda skal mot det.

Beddmning

Av utredningen framgar att BB i juni och juli 2007 antecknades som skaligen
misstankt i flera d&renden. Han var da 17 ar gammal. Misstankarna avsag dessutom
bl.a. olaga hot mot tva malsaganden som inte fyllt 18 &r (K203802-07). De aktuella
forundersokningarna skulle déarfor bedrivas med sarskild skyndsamhet. Den frist
som anges i 2 a § FUK gallde ocksa for handlaggningen. Beslut i atalsfragan hade
vid tiden for de muntliga upplysningarna, i mitten av juni 2008, &nnu inte fattats.
Den ovan namnda tidsfristen har saledes éverskridits med cirka atta manader.

Handlaggningen av drendena vid Varmdo narpolisomrade praglades inledningsvis
av passivitet. Det drojde nastan tva manader innan forundersokningarna i
K175812-07 m.fl. 6verfordes till aklagare. Det vidtogs inte heller nagra utrednings-
atgarder innan arendena 6verflyttades till Nacka polismastardistrikt. EE har uppgett
att hon var pa semester nar arendena kom in och hon blev registrerad som
handlaggare. Aven om jag har forstaelse for att semestertider innebér en minskning
av personalstyrkan maste en polismyndighet ha en sadan organisation att man
klarar av att vidta erforderliga atgarder i arenden dar sérskilda skyndsamhetskrav
och frister galler.

Arendena overflyttades till utredningsroteln vid Nacka polismastardistrikt under
andra halvan av augusti 2007. Darefter dréjde det betraffande tva av arendena
ytterligare cirka en manad innan en handlaggare utsags. Betraffande ett arende
drojde det, savitt framgar av handlingarna, fem manader. Som forklaring till detta
har FF uppgett att det var manga arenden som skulle fordelas pa ett litet antal
handlaggare. Det ar naturligtvis av vikt att en sadan administrativ atgard vidtas
utan drojsmal, sarskilt nar en i lag foreskriven tidsfrist loper. Det vidtogs inte nagra
utredningsatgarder i arendena forran i februari 2008. GG har uppgett att
utredningen drog ut pa tiden pa grund av en hog arbetsbelastning och att han
handlagt manga drenden med hogre prioritetsgrad &n de aktuella drendena. Som
angetts ovan ar personalbrist inte ett godtagbart skél till att 6verskrida fristen. Det
ar naturligtvis oacceptabelt att det dréjde cirka sex manader innan de atgarder som
aklagaren begart borjade vidtas.

Sedan mars 2008 har utredningarna bedrivits tdmligen aktivt, &ven om hand-
laggningen under slutskedet synes ha dragit ut nagot pa tiden, bl.a. beroende pa att
uppgifter om ytterligare en misstankt har kommit fram.

Savitt galler underrattelsen till vardnadshavaren har EE uppgett att en sadan
underréttelse initialt bedémdes kunna vara till men for utredningen. Jag har inte
skal att ifragasatta detta. Jag noterar att en underrattelse skickats under varen 2008.

Slutligen vill jag ocksa framhalla att det &ven har alegat aklagare, nar polisen
dréjde med att verkstélla de utfardade direktiven, att t.ex. genom paminnelser till
polisen verka for en skyndsam handléggning av drendet. Nar en i lag eller annan
forfattning fastlagd tidsfrist galler for handlaggningen stalls sarskilda krav pa
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aktivitet frén forundersdkningsledarens sida (jfr Aklagarmyndighetens foreskrifter
och allmanna rad om bevakning och uppféljning vid Aklagarmyndigheten av
pagaende forundersdkningar, AFS 2007:5). Om en &klagare inte har méjlighet att
bevaka och vidta sadana atgarder, t.ex. pa grund av arbetsbelastning, ar det viktigt
att kammarledningen uppmarksammas pa detta. Det ankommer ocksa pa kammar-
ledningen att se till att en aklagares arenden bevakas i erforderlig omfattning om
denne inte &r i tjanst.

Sammanfattningsvis konstaterar jag att det finns anledning att rikta kritik mot
polismyndigheten for den langsamma handlaggningen och att JJ inte kan undga
viss kritik for att inga forsok att paskynda handlaggningen gjordes under hosten
2007.

Vad som i dvrigt framkommit foranleder inte nagon ytterligare atgard eller nagot
uttalande fran min sida.

Arendet avslutas.

Bilagor

Tjansteanteckning 1

Telefonsamtal med assistentaklagaren DD, City aklagarkammare i Stockholm, som
upplyser bl.a. féljande. Han tog éver den aktuella roteln fran kammaraklagaren JJ i
januari 2008. Han arbetade dér tre veckor innan han akte pa kurs i fem veckor och
aterkom i mars 2008. Roteln hade i januari 2008 154 &renden, varav 106 pagaende
forundersokningar. Det tog tid att sétta sig in i roteln. Det radde aven viss
personalbrist vid kammaren, vilket bl.a. innebar att det inte fanns nagon annan som
kunde bevaka roteln nér ordinarie aklagare t.ex. var pa kurs.

Huvudregeln &r att underréattelser till vardnadshavare ombesérjs av polisen. Nagra
underréttelser hade inte gjorts ndr han i mars 2008 tog tag i &rendet. Sedermera har
underréttelser gjorts och en offentlig forsvarare har forordnats for den missténkte. |
april 2008 lamnade han direktiv till polisen bl.a. om att den missténkte skulle héras
och delges samtliga misstankar. Den missténkte hordes i bdrjan av juni 2008 och
delgavs skélig misstanke.

Han har inte uttryckt sig pa det satt som anmalaren angett angaende att BB var
antecknad som “utpekad” i syfte att sexveckorsfristen i LUL inte skulle borja 16pa.
AA synes ha missforstatt honom.

Telefonsamtal med kammaraklagaren JJ, Sédertorns aklagarkammare i Stockholm,
som upplyser bl.a. féljande. Han arbetade tidigare vid citykammaren och ansvarade
da for det aktuella arendet fram till januari 2008, da han lamnade tjansten. Savitt
han minns paminde han inte i drendet efter det att han i augusti 2007 lamnat
direktiv till polisen. Anledningen hértill var att arbetsbelastningen var hdg och mer
prioriterade uppgifter gjorde att paminnelser till polisen inte alltid hanns med.
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Tjansteanteckning 2

Telefonsamtal med inspektdren EE, Nacka polismastardistrikt, Varmdo
narpolisomrade, Polismyndigheten i Stockholm, som upplyser foljande. Nar
arendena kom in och hon sattes upp som handldggare var hon pa semester.
Det bestdmdes senare att vissa drenden, bl.a. de aktuella, skulle flyttas éver till
kriminalavdelningen i Nacka. Samtliga arenden som rorde anmélaren flyttades
over dit i mitten av augusti 2007. Hon hann dessférinnan inte vidta nagra
utredningsatgarder i arendena. Hon beslutade dock sjalv att underrattelser till
vardnadshavarna inte skulle ske, d& hon bedémde detta kunna vara till men for
utredningen.

Hon fick tillbaka drendena den 20 mars 2008. Da hade vissa forhor nyligen hallits.
Hon arbetade sedan aktivt med utredningen. Vissa forhallanden ledde dock till att
handlaggningen drog ut ytterligare pa tiden. Aklagaren lamnade forst i april/maj
direktiv om att vissa ytterligare forhor med unga vittnen skulle hallas. Det tog da
viss tid innan en dartill utbildad person kunde halla férhéren, vilket skedde den 8
maj. Ett vittne hordes i Sundsvall av polisen dér. Férhoret med den misstankte
skulle hallas av en annan polisman, som var barnledig under en period. Férhor med
den misstankte holls i borjan av juni. Nar en malsagande hordes den 6 maj fram-
kom uppgifter om ytterligare en misstankt person. Offentlig forsvarare har
forordnats for den sistnamnde. Pa grund av bl.a. svarigheter att hitta en tid som
passade halls forhor med denne forst denna dag, den 18 juni.

Tjansteanteckning 3

Telefonsamtal med kommissarien FF, chef 6ver utredningsroteln, Nacka
polismastardistrikt, Polismyndigheten i Stockholm, som upplyser att
kriminalavdelningen hade en satsning under hdsten 2007 under bend&mningen
”hostglod” avseende drenden fran nédrpolisomradena i Varmdo, Tyreso och Nacka.
Hon var uppsatt som handlaggare i datasystemet for alla dessa arenden. Nér
arendena fysiskt kom till Nacka fordelades de av henne och en annan anstalld ut pa
handlaggare. Det var manga arenden som skulle lottas ut pa fa handlaggare.

Telefonsamtal med inspektéren GG, utredningsroteln, Nacka polisméstardistrikt,
som upplyser f6ljande. Under hosten 2007 pagick en satsning kallad ”hostglod”,
som innebar att arenden om vald i néra relationer skulle prioriteras. I samband
harmed lanade utredningsroteln in personal fran narpolisomradena och i gengald
Overtog utredningsroteln vissa ungdomsarenden, bl.a. de aktuella &rendena. Han
blev registrerad som handlaggare i arendena i september 2007. Han har inte nagot
minne av att sjalv ha vidtagit nagra utredningsatgarder, men han uppdrog at en
aspirant, HH, att kalla till och halla vissa forhér. Han anser att handlaggningen
dragit ut pa tiden mer &n som borde ha skett. Anledningen hartill var en hog
arbetsbelastning och forekomsten av manga arenden med hogre prioritetsgrad an de
aktuella arendena. Han arbetade mycket med satsningen pa relationsvaldsarendena
samt handlade méanga andra hogt prioriterade arenden, bl.a. &renden med
frihetsberdvade.



