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Justitieombudsmannen

Cecilia Nordenfelt

Forsakringskassans utlamnande av uppgifter till domstol

JO Nordenfelt meddelade den 23 december 2008 ett beslut med féljande innehall.

Anmalan

I en anmélan, som kom in till JO den 18 mars 2008, anférde AA bl.a. att
Forsakringskassan hade tillfért uppgifter om honom till en annan persons &rende
(hans sambo) och sedan lamnat dessa vidare till lansréatten.

Utredning

Arendet remitterades till Forsakringskassan som anmodades att yttra sig 6ver det
som AA hade anfort betraffande uppgifterna i sin sambos drende.

I sitt remissvar anforde Forsakringskassan, genom forsékringsdirektéren BB,
féljande.

Bakgrund

En del av Forsakringskassans arbete ar att kontrollera arenden dar det finns
omstandigheter som talar for att en forsékrad fatt ersattning som han eller hon inte
har rétt till. Impuls till sddan kontroll kan komma i form av en extern anmalan men
aven genom interna impulser utifran handlaggning i pagaende arenden.

Vid kontroll eller utredning av ett &rende behover Forsékringskassan ofta
kompletterande uppgifter. Nér det kan anses nédvandigt for bedémning av ratten till
sjukersittning eller aktivitetsersattning, ska Forsikringskassan bl.a. gora forfragan
hos den forséikrade, den forsakrades arbetsgivare, lakare eller ndgon annan som kan
antas kunna l&mna nddvéndiga uppgifter eller besoka den forsékrade, 7 kap. 3 b §
och 20 kap. 8 8 lagen (1962:381) om allmén forsékring, (AFL). Ett hem- eller
arbetsplatshestk kan vara anmaélt i forvag. Besoken kan dock dven vara oanmalda
om det & motiverat ur utredningssynpunkt, Forsékringskassans riktlinjer (2007:12)
for hembesdk och arbetsplatsbesok.

Forsakringskassans interna utredning med anledning av JO:s begdran om yttrande
visar foljande.

Vid utredning i en annan forsékrads drende framkom uppgifter som foranledde
Forsdkringskassans tjansteman CC att den 12 maj 2006 starta en utredning om en
forsakrads, DD:s, arbetsformaga och om arbetsférmagan vasentligt forbattrats sedan
han beviljades sjukersattning i januari 2006.

Interna uppgifter inhdmtades och kontakt togs med Miljokontoret i Hyltebruk for
kontroll av eventuellt tillstand for kennelverksamhet. Aven kennelns hemsida pa
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Internet besoktes av tjanstemannen CC. Dérefter foretog tva tjansteman, CC och EE,
fran Forsakringskassan hembesok den 1 juni 2006 pa adress [...].

[...] I beslut den 25 oktober 2006 av socialforsakringsndmnd minskades DD:s
sjukersattning.

Beslutet 6verklagades till lansratten. Lansratten férelade Forsakringskassan om svar
pa inlamnat dverklagande den 3 januari 2007. Forsakringskassans tjansteman FF
lamnade yttrande i drendet den 23 januari 2007. Den 30 januari 2007 underréattade
Lansratten DD om mdjligheten att anyo inkomma med yttrande. Sadant yttrande
inkom till L&nsratten den 11 februari 2007 och nytt tillfalle gavs Forsakringskassan
till yttrande den 13 februari 2007. Forsakringskassans tjansteman FF l[&mnade
yttrande i &rendet den 12 mars 2007. Yttrandet foranledde nytt yttrande den 27 mars
2007 fran DD och som i sin tur foranledde annu ett yttrande den 13 april 2007 fran
Forsakringskassan av samme tjansteman. | yttrandet fran DD framfordes att hans
sambo AA stod for all skotsel av kennelns hundar.

Med héansyn till framkomna uppgifter i yttrande den 27 mars 2007 om att AA stod
for all skotsel av hundarna kontrollerade tjanstemannen CC om AA uppburit eller
uppbar erséttning fran Forsakringskassan som kunde paverkas av lamnade uppgifter.
Forsakringskassans interna uppgifter visade att sddan ersattning varit aktuell.
Nérmare uppgift om tidsperioder for AA:s ersattning fanns arkiverat pa
Forsakringskassans kontor i Hyltebruk.

Forsta sidan av det foredragnings-PM som var aktuellt infor beslut i
socialforsédkringsnamnden i AA:s arende faxades darfor till CC och lades in som
bilagor i DD:s arende. Pa respektive forsta sida i AA:s arende fanns dven uppgift om
medicinsk diagnos. Samtliga handlingar; kopior av PM, journalanteckningar samt
uppgifter hamtade fran Internet lamnade CC till tjanstemannen FF som sande 6ver
handlingarna till l&nsréatten tillsammans med ett foljebrev. Den 13 juli 2007
underrattade lansratten DD om innehallet i 6versanda handlingar fran
Forsakringskassan.

Forsakringskassans slutsatser

Forsakringskassan har haft mojlighet att lamna vissa uppgifter om AA till lansrétten.
Detta grundar sig pa foljande.

Sekretess galler hos Forsékringskassan bl.a. i drende enligt AFL for uppgift om
nagons halsotillstdnd och andra personliga forhallanden, om det kan antas att den
som uppgiften ror eller ndgon honom eller henne narstaende lider men om uppgiften
rojs, 7 kap. 7 8 forsta stycket sekretesslagen (1980:100), (SekrL).

Sekretessen skyddar uppgifter om ndgons halsotillstéand eller andra personliga
forhallanden. Begreppet “andra personliga forhallanden” omfattar i princip alla
uppgifter som kan hénforas till en enskild person och kan t.ex. gélla uppgift om en
forsakrads adress och arbetsférmaga. Aven ekonomiska férhallanden som
exempelvis uppgift om sjukpenninggrundande inkomst och sjukpenning omfattas av
detta begrepp, Forsakringskassans vagledning (2001:3) offentlighet eller sekretess,
avsnitt 8.2.

Uppgifterna om att AA under en viss period fatt sjukersattning samt uppgiften om
diagnos kan hanforas till uppgifter om personliga forhallanden och halsotillstand och
de omfattas ddrmed av sekretess.

I SekrL finns ett antal sekretessbrytande bestammelser. Det framgar t.ex. att
sekretess inte hindrar att uppgift Iamnas till myndighet, om uppgiften behdvs dar for
omprdvning av beslut eller atgard av den myndighet dar uppgiften forekommer, 14
kap. 2 8 2 SekrL. Bestdmmelsen ger med andra ord en mdjlighet for
Forsakringskassan att pa eget initiativ lamna ut vissa uppgifter.

Av utredningen i arendet framgar att aktuell forsakringsutredning for DD
kompletterats med vissa uppgifter om AA. | detta fall gallde det uppgifter om typ av
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forman, tidsperioder med erséttning samt diagnos. Forsakringskassan bedémde att
uppgifterna om ersattning och tidsperioder var relevanta i &rendet hos lansrétten
eftersom DD i sitt yttrande till lansréatten hénvisat till AA:s arbetsinsatser i
verksamheten och att uppgifterna behdvdes for drendets avgérande. Enligt
Forsakringskassans beddmning var den ovan ndmnda sekretessbrytande
bestammelsen tillamplig i den aktuella situationen vad avser uppgifterna om forman
och ersattningsperioder.

Uppgiften om diagnos som fanns angiven pa PM-kopior och foljde med till
lansréatten var dock inte ndédvandig fér drendets bedémning och skulle darfor inte ha
lamnats till domstolen. Forsakringskassan beklagar det intraffade.

AA kommenterade remissvaret.

Beddmning

Jag delar Forsakringskassans uppfattning att flera av de i arendet utlamnade
uppgifterna om AA omfattas av socialforsékringssekretessen (7 kap. 7 § SekrL).

Sekretess hindrar emellertid inte att uppgift [&amnas till myndighet, om uppgiften
behovs dar for omprovning av beslut eller atgéard av den myndighet dér uppgiften
forekommer (14 kap. 2 8 2 SekrL). Av forarbetena kan utldsas att med omprévning
aven avses Overprovning i domstol (se prop. 1979/80:2 s. 323).

For att den sekretessbrytande regeln ovan ska bli tillamplig krévs att uppgifterna i
fraga behovs i den mottagande myndighetens verksamhet. I regel bor den
myndighet, dar den sekretesshelagda uppgiften forekommer, kunna utga fran att
den myndighet som begér att fa uppgiften ocksa behdver den i sin verksamhet (a.
prop. s. 323 f.). | férevarande fall har uppgifterna i fraga lamnats i samband med
kommuniceringen efter den mottagande myndighetens, dvs. lansrattens, begaran
om yttrande i samband med en Gverprévning. | ett sadant fall, da det inte ar fraga
om en begaran om specificerade uppgifter, far den narmare behovsprévningen
ankomma pa den utlamnande myndigheten.

Jag delar Forsakringskassans egen bedémning att uppgifterna om att AA uppburit
visst slag av férman under viss tid far anses ha varit behdvliga hos lansrétten
medan Ovriga uppgifter, som t.ex. diagnos, varit obehdvliga och darfor inte borde
ha lamnats ut. Forsakringskassan borde saledes ha stannat vid att redogéra for de
nodvandiga uppgifterna i sitt yttrande. Det var fel av Forsakringskassan att, till
synes utan beddémning av l&nsréttens behov av uppgifterna, lamna ut
journalanteckningar m.m. i sin helhet. FOr detta fortjanar Forsakringskassan Kritik.



