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Anmalan mot Kommunstyrelsen i Ludvika kommun angaende
handlaggningen av ett arende om handlingsutlamnande efter att arendet
aterforvisats till kommunen for provning i sak

Anmalan

AA anforde i en anmélan mot Kommunstyrelsen i Ludvika kommun i huvudsak
foljande. | mars 2007 begéarde han hos kommunstyrelsen att fa ta del av vissa
intresseanmaélningar avseende en tjanst som néringslivschef. Handlingarna fanns
hos ett konsultbolag. Kommunchefen avslog hans framstélining. Beslutet
Overklagades till Kammarratten i Sundsvall, som i dom den 28 mars 2007
konstaterade att intresseanmalningarna utgjorde allmanna handlingar hos Ludvika
kommun. Kammarratten aterforvisade darefter malet till kommunen for prévning
av om handlingarna kunde ld&mnas ut. Den 4 april 2007 14t kommunchefen meddela
att intresseanmalningarna inte skulle lamnas ut.

Till anmalan fanns bilagt den aktuella kammarrattsdomen och skriftvaxling mellan
AA, kommunchefen och konsultbolaget. Av skriftvaxlingen framgar att
konsultbolaget éverlamnat ansékningshandlingar rérande tre personer till
kommunen. AA var emellertid inte ndjd med detta utan anférde i e-brev till
kommunchefen att enligt kammarréattens dom skulle &ven intresseanmalningarna
6verldamnas till kommunen for provning. Kommunchefen anforde i ett e-brev till
konsultbolaget och med kopia till AA féljande:

Vi &r sékert 6verens om att uppgiften om vilka tre som ni [&mnar dver till
kommunen for fortsatt hantering/intervju m.m. &r ett led i arbetet. Fér kommunen &r
detta tillfyllest. Sedan kommer kravet fran AA med stod av kammarratten och dar
utgdr jag ifrn att ni i enlighet med vara telefonsamtal snarast lamnar uppgifter enligt
AA:s begdran.
Konsultbolaget 6versédnde handlingar rérande de personer som gjort en formell
ansokan till den aktuella tjansten. Nar det gallde évriga eventuella
intresseanmélningar hanvisade bolaget till tidigare domstolspraxis. Kommunchefen
meddelade dérefter AA att han beordrat/begart att fa de handlingar fran
konsultbolaget som AA begért, men att han inte lyckats med detta.

Utredning
Efter remiss anférde kommunstyrelsen féljande.
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Kommunen har tréffat en 6verenskommelse med foretaget Source Executive
Recruitment. Avtalet som skrevs innebdr att rekryteringsforetaget svarar for
utformning av annonser, inférande av annonserna, svarar pa alla inkommande
samtal om tjansten och kommunen, och presenterar nagra potentiella intressenter for
kommunen.

Source Executive Recruitment forsakrade muntligen, vid flera tillféallen, att
upplagget i avtalet var det som godkants i rattspraxis bl.a. hanvisades till mal nr 330-
05 hos Kammarratten i Jonkoping (Regeringsratten beviljade inte provningstillstand,
2309-05). Kommunen begarde forsikran eftersom kommunen ar 2003 vid
rekrytering av férvaltningschef till social- och utbildningsférvaltningen, gjorde
felaktigheter. Kommunen ville denna gang vara séker pa att allt skulle géras inom de
lagar och regler som géller.

En av orsakerna till att kommunen traffade avtal med Source Executive Recruitment
var att fa tillgang till den ”bank” foretaget har av personer som 4r intresserade att
byta arbete och arbetsgivare men som kanske inte har lust att offentliggora sitt
intresse forrén rétt tillfille ges. Vi hoppades att det i denna “’bank” fanns personer
som kunde vara intressanta for kommunen.

Avtalet var skrivet for att stimma Gverens med kammarrattsdomen fran Jonkoping. |
avtalet med Source Executive Recruitment star bl.a. att foretaget en gang per vecka
ska rapportera hur langt man har kommit. Det som avses &r att foretaget enbart ska
redovisa hur langt man kommit i sin process samt kunna stélla frigor om kommunen
och dess verksamhet. Fran foretagets sida skedde det ingen redovisning av vilka
personer som de varit i kontakt med eller vilka som visat intresse for tjansten som
naringslivschef. Darfor har kommunen inte heller fatt veta vilka som var
intresserade eller haft tillgang till ev. handlingar eller listor med namn pa potentiella
intressenter.

Kommunen fick tillgang till namn och handlingar till tre kandidater forst da Source
Executive Recruitment 6verlamnade deras namn och handlingar till kommunen den
3 april 2007. Om dessa kandidater kommit fran Source Executive Recruitment:s
bank eller via nya intresseanmélningar vet inte kommunen. | media blev det ként att
det var tva anstéllda i kommunen som visat sitt intresse for tjansten som
naringslivschef. Kommunen begérde da att fa tillgang aven till dessa. Source
Executive Recruitment dverlamnade da dessa handlingar till kommunen.

Nar kommunen fick ansokningarna fran Source Executive Recruitment bérjade
kommunen sitt arbete med att planera processen med bl.a. intervjuer som gjordes av
en politisk sammansatt rekryteringsgrupp och fackliga organisationer. Kommunens
arbete resulterade den 31 maj 2007 i ett beslut dar en av kandidaterna anstalldes.

Nar AA den 7 mars begérde handlingar om tjansten som néringslivschef hade
kommunen inga handlingar. Kommunen ansag sig enligt avtalet inte ha ratt att ta del
av eventuella handlingar. Kommunchefen besl6t darfor samma dag att avsla AA:s
begaran eftersom det inte fanns négra ansokningar som var inkomna eller forvarade
hos kommunen. Detta 6verklagade AA Kammarratten i Sundsvall forklarade den 28
mars 2007 att de intresseanmalningar som AA begért utgor allméanna handlingar.
Malet atervisades till kommunen for att prova

AA:s "begidran i sak betrdffande intresseanmélningarna och dérvid ocksa ta
stéllning till begird sammanstéllning/lista dver tdnkbara kandidater till tjansten”.
Kommunen bereddes inte tillfalle att yttra sig 6ver AA:s dverklagan innan ratten
meddelade sin dom.

Kommunchefen bad den 3 april Source Executive Recruitment om att fa del av alla
handlingar. Kommunen fick namn och handlingar pa tre kandidater foretaget
foreslagit till tjansten. Kommunen fick dven ansokningshandlingar rorande de tva
personer som &r anstéllda i kommunen. Samtliga dessa handlingar éverlamnades
omgaende till AA.

AA begarde fler handlingar. Kommunchefen meddelade AA att kommunen inte fick
fler handlingar fran Source Executive Recruitment varfor ytterligare handlingar inte
kunde lamnas till honom.
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Ludvika kommun har anstréngt sig for att rekryteringen av naringslivschef skulle
ske pa sétt som inte strider mot offentlighetsprincipen. Som réttesnére fanns domen
fran Kammarrétten i Jonképing. Kammarratten i Sundsvall ansag att kommunen
hade tillgang till handlingarna och gjorde darmed en annan tolkning &n Kammar-
ratten i Jonkoping. Rekryteringen av néringslivschef innebér att kommunen &n en
gang méste omprova sina rutiner. Kommunen kommer darfor, vid de tvéa chefs-
tjanster som nu ar aktuella att rekrytera, inte att anvanda sig av nagot bolag for att fa
hjalp med att fa intressenter till tjansterna.

AA kommenterade remissvaret.

Beddmning

Kommunen har i sitt yttrande till JO hanvisat till att man hos det foretag som
anlitades for rekryteringen av en néringslivschef begart en férsakran om att avtalets
utformning var rittsligt korrekt. Foretaget ska da ha uppgett att uppldgget” var
godkant i rattspraxis. Detta innebadr emellertid inte att kommunen kan falla tillbaka
pa ett sddant uttalande nar en fraga om utlamnande av handlingar blir aktuell. Vad
som framkommit tyder pa att kommunen vid sin prévning av AA:s ursprungliga
begaran endast aberopat avtalet med foretaget som skal for ett avslagsbeslut. Det ar
sjalvfallet inte tillrackligt.

Kammarratten forklarade i sin dom att de intresseanmalningar AA begart att fa del
av var allménna handlingar hos Ludvika kommun. Detta foranledde
kommunchefen att hos rekryteringsforetaget be att fa del av alla handlingar, vilket
ska ha resulterat i att kommunen fick vissa handlingar. Nar AA begérde fler
handlingar fick han enligt kommunens yttrande till JO svaret att kommunen inte
fick fler handlingar fran Source Executive Recruitment varfor ytterligare
handlingar inte kunde ldmnas ut”. Inneborden av detta synes vara att kommunen
genom att sluta ett avtal med en uppdragstagare skulle kunna befria sig fran sin
skyldighet att tillhandahalla allmanheten allmanna handlingar. Det ligger
naturligtvis utanfér en kommuns réttsliga befogenheter att sluta ett avtal av det
slaget. Kammarratten hade ocksa konstaterat att det inte fanns nagot som tydde pa
att Ludvika kommun skulle ha varit forhindrad att ta del av de aktuella intresse-
anmalningarna. Genom att efter detta aterigen hanvisa till avtalet som grund for att
undanhalla handlingar vagrade kommunen saledes att ratta sig efter kammarrattens
dom.

Kommunen har i sitt yttrande avslutningsvis anfort att man, som det far forstas, av
det intraffade dragit den lardomen att man framdeles inte kommer att anlita nagot
rekryteringsbolag. Nagot hinder mot att en kommunal myndighet anlitar ett sadant
bolag for att sondera marknaden och &ven aktivt bedriva rekryteringsbeframjande
atgarder foreligger i och for sig inte. Det ar emellertid viktigt att ett sadan
forberedande arbete som utfors av en enskild konsult halls atskilt fran sjalva
tillsattningsarendet. Tjanstetillsattningsarendet ar ett arende som ar forbehallet
myndigheten. Ett sddant arende ska praglas av samma 6ppenhet som foreligger i
andra arenden som handl&ggs av en myndighet.



