JO

RIKSDAGENS

OMBUDSMAN BESLUT
Datum Dnr Sid
2008-11-21 2330-2007 1(4)

Justitieombudsmannen

Kerstin André

Socialnamndens utredningsskyldighet nar yttrande ska lamnas till
allman domstol i ett adoptionsarende; fraga om socialndmnden borde
ha forsokt att fa kontakt med barnen som vistades i Uganda

Bakgrund

AA forordnades i september 1999 av polisdomstolen i Goma, Demokratiska
republiken Kongo, till vardnadshavare for sina tre syskonbarn, fodda 1994, 1995
och 1996, som d& bodde tillsammans med AA, hans hustru och deras barn. AA
beviljades i maj 2002 permanent uppehallstillstand i Sverige.

| september 2004 avslog Migrationsverket en ansokan om uppehallstillstand for
syskonbarnen som da vistades i Kampala i Uganda. Utlanningsnamnden avslog i
mars 2005 ett overklagande av Migrationsverkets beslut. Utldnningsndmnden
anforde darvid bl.a. att AA inte var att anse som foralder till barnen eftersom nagon
i Sverige godkénd adoption inte &gt rum.

AA vande sig darefter till Angermanlands tingsratt och ansokte om tillstand att f&
adoptera sina tre syskonbarn. Tingsratten begarde med anledning av anstkan ett
yttrande av Humanistiska namnden i Ornskoldsviks kommun. Namnden
Overlamnade sin utredning till tingsratten. | utredningen anfordes bl.a. foljande.
Utredarna har ingen kdnnedom om de aktuella barnen férutom de uppgifter som
AA lamnat. Nagon bedémning om den aktuella adoptionen ar till fordel for barnen
kan darfor inte goras.

Anmalan

I en anmalan till JO framforde BB klagomal mot Migrationsverket och
humanistiska forvaltningen i Ornskéldsviks kommun. Klagomélen mot
humanistiska forvaltningen avsag bl.a. att forvaltningen inte gjorde nagot forsok att
utréna syskonbarnens installning till adoptionen.

Klagomalen mot Migrationsverket provades av JO Nils-Olof Berggren i ett beslut
den 7 juni 2007 (JO:s dnr 1306-2007).
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Utredning

JO remitterade anmalan till Humanistiska namnden i Ornskoldsviks kommun for
yttrande savitt rorde namndens handléggning.

Som sitt remissvar ingav ndmnden ett yttrande som hade upprattats av
familjerattssekreterarna CC och DD vid humanistiska forvaltningen. | yttrandet
anfordes bl.a. féljande.

Fran Angermanlands tingsratt, Harnésand, inkom 2005-11-21 begéran om yttrande
dver AA:s ansokan om att fa adoptera sina tre syskonbarn enligt ovan. Yttrandet
skulle vara tingsrétten tillhanda den 16 december 2005. Utredningstiden férlangdes
av tingsratten till 2006-03-13, efter var begaran. Anledningen till detta var att
utredningstiden var alltfér kort for att &rendet skulle hinna tas upp vid humanistiska
ndmndens sammantrade 2005-12-20.

Eftersom &rendet var av ovanlig art togs kontakt med Myndigheten for
internationella adoptioner, MIA, for radgivning med en erfaren jurist vad galler
handlaggningen av arendet. Vi fick da radet att i vart yttrande koncentrera oss pa den
sokande och hans forhallanden.

Under utredningen traffade vi AA vid tva tillfallen for samtal, dels 2006-01-09 samt
2006-01-23. Vid det senaste tillfallet var fransk tolk narvarande. AA uppvisade
handlingar fran en Polisdomstol i Goma, Kirisimbi, Demokratiska republiken
Kongo, av vilka det framgick att han var vardnadshavare/formyndare for de aktuella
barnen. Enligt AA har detta, i hans hemland samma innebdrd som en adoption.

Eftersom det framkommit att AA var vardnadshavare/formyndare for barnen litade
vi pé& de uppgifter han lamnade bl.a. om barnens situation i Uganda. Han hade sedan
1997 haft ansvaret for dessa barn. Det framkom att han hade for avsikt att dven
fortsattningsvis ta ansvar och vard om de aktuella barnen och ville att barnen skulle
fa komma till honom i Sverige.

Arendet behandlades vid humanistiska nimndens sammantrade 2006-01-31. AA var
nérvarande vid sammantradet. Namndens beslut blev att drendet skulle
aterremitteras for vidare beredning och tas upp vid nastkommande sammantrade da
AA skulle foretradas av tolk. Anledningen till namndens aterremiss var namndens
osakerhet om hur de skulle yttra sig i drendet.

Vid humanistiska ndmndens sammantrédde 2006-02-28 forelades nd&mnden en
kompletterande skrivelse i arendet av den 2006-02-09. AA hade foretrade infor
namnden med tolk. Namnden beslutade att inte avge nagot yttrande vad géller
adoptionen utan att tingsréatten tillstalls utredning den 23 januari 2006 samt
kompletterande skrivelse den 9 februari 2006 som svar pé deras begaran om
yttrande.

Den omstandighet att AA redan var vardnadshavare/férmyndare for de aktuella
barnen gjorde att vi stallde oss fragande infor adoptionsférfarandet. Under
utredningens géng sokte vi utredare information dels via MIA, dels via tingsratten
och utredde arendet enligt de anvisningar vi fick. Tanken pa att vi utredare skulle ha
tagit kontakt med barnen i Uganda foresvivade oss aldrig. Vi har pa intet sétt haft
anledning att betvivla de uppgifter AA [&mnat eller betvivlat sanningshalten i de
handlingar han uppvisat.

BB bereddes tillfalle att kommentera remissvaret.

| ett beslut den 21 november 2008 anférde JO André féljande.



Dnr 2330-2007  Sid 3 (4)

Rattslig reglering

| &renden om adoption av ett barn som inte fyllt 18 ar ska enligt 4 kap. 10 §
foraldrabalken ratten inhamta yttrande fran socialnamnden i den kommun dar
sOkanden &r folkbokford. Socialndmnden ska, om det inte ar olampligt, soka
klarldgga barnets installning och redovisa den for ratten.

Beddmning

Socialnamnden hade anmodats av tingsréatten att yttra sig i adoptionsfragan. Vid ett
sammantrade den 28 februari 2006 beslutade namnden att till tingsrétten ge in bl.a.
en utredning som hade utforts vid namndens forvaltning. Tjdnsteménnen vid
forvaltningen hade inte haft nagon kontakt med barnen under utredningen. I det
yttrande som nidmnden har gett in till JO har i den delen anforts bl.a. att ”Tanken pa
att vi utredare skulle ha tagit kontakt med barnen i Uganda foresvdvade oss aldrig.”

I svensk ratt har det sedan linge funnits en princip om barnets basta” i mal och
arenden som ror barn (se bl.a. Barnkommitténs betdnkande SOU 1997:116 s. 140
f.). For att den principen ska kunna uppnas ar det viktigt att barnet ges mojlighet att
komma till tals, vilket &ven kommer till uttryck i artikel 12 i FN:s barnkonvention.
Enligt den artikeln ska ett barns asikter tillméatas betydelse i forhallande till barnets
alder och mognad.

I maj 1995 lade regeringen fram en proposition om Barns ratt att komma till tals
(prop. 1994/95:224). | propositionen foreslogs uttryckliga bestdammelser om barns
ratt att komma till tals i bl.a. mal och drenden om adoption, och bestammelsen i 4
kap. 10 § andra stycket foréldrabalken infordes om att socialndmnden i ett
adoptionsarende, om det inte ar olampligt, ska soka klarlagga barnets instéallning
och redovisa den till ratten. | propositionen har angetts exempel pa situationer nar
det kan vara olampligt att forsoka ta reda pa barnets instéllning. Sa kan vara fallet
t.ex. nér barnet inte & gammalt eller moget nog att ha en egen uppfattning i saken,
att barnet &r kansligt och labilt och om dess instéllning har klarlagts genom annan
utredning (a. prop. s. 52).

Det har i forevarande fall inte framkommit ndgot som tyder pa att det skulle ha
varit olampligt att efterhora barnens installning. Det ar darfér med viss forvaning
som jag noterat att det aldrig foresvavade utredarna att atminstone forsoka ta reda
pa om det gick att fa kontakt med barnen. Om det hade visat sig att en sadan
kontakt kunde etableras hade namnden darefter haft att ta stallning till pa vilket satt
som de skulle beredas majlighet att fa komma till tals i drendet.

Enligt remissvaret sékte namnden véagledning fran tingsratten och Myndigheten for
internationella adoptioner (MIA) om hur utredningen skulle bedrivas. Oavsett vilka
besked som utredarna da kan ha fatt, anser jag inte att det kan ursakta deras
asidosattande av den lagfasta skyldigheten att i adoptionsarendet soka klarlagga
barnens installning. De har genom sin underlatenhet asidosatt en bestammelse som
ar av grundlaggande betydelse nar det galler barns rattigheter.

For narvarande pagar en allman éversyn av reglerna om adoption i 4 kap.
foraldrabalken, 2008 ars adoptionsutredning. Enligt direktiven ska utredaren bl.a.
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undersoka vilka atgarder socialnamnden vidtar vid en begaran om yttrande, hur
namndens yttranden utformas och i vilken utstrackning barn far komma till tals
(dir. 2007:150). Jag sander en kopia av detta beslut till utredningen for kannedom.

Vad BB har anfort i 6vrigt foranleder inget uttalande fran min sida.



