JO

RIKSDAGENS

OMBUDSMAN BESLUT
Datum Dnr
2008-04-11 2472-2007

Justitieombudsmannen

Cecilia Nordenfelt

Anmalan mot Skatteverket om handlaggningstiden i ett boupptecknings-
arende

Anmalan

| en anméalan som kom in till JO den 15 maj 2007 framforde AA och BB klagomal
mot Vésteras tingsratt, Sala tingsratt, Svea Hovratt och Skatteverket angaende
handlaggningstiden i ett bouppteckningsarende. Anmélan mot domstolarna
handlades i ett arende med dnr 2183-2007, vilket, efter viss utredning, avslutades
av chefsjustitiecombudsmannen Mats Melin den 8 juni 2007. Anmé&lan mot
Skatteverket handlaggs i detta drende (dnr 2472-2007).

| anmalan — savitt avser Skatteverket — anforde AA och BB bl.a. att verket inte
avslutat bouppteckningsarendet inom foreskriven tid.

Utredning

Skatteverket anmodades att yttra sig dver anmélan. | sitt svar den 23 augusti 2007
anforde verket — skattedirektéren CC — foljande.

Utredning

Skatteverkets huvudkontor har inhamtat yttrande frn Skatteverkets Ostra region. (.)
Av yttrandet framgar huvudsakligen féljande.

Den 2 mars 2004 avled DD. En elektronisk akt skapades automatiskt den 11 mars
och en blankett for bouppteckning skickades automatiskt till dédsboet den 24 mars
samma ar.

Anstand med att forratta bouppteckning beviljades forsta gdngen den 28 maj 2004.
Darefter har ytterligare atta anstand beviljats, varav det sista beslutet meddelades
den 2 februari 2006. Skatteverket meddelade darvid ingivaren att ytterligare anstand
inte var att vanta. Sista medgivna dag for forrattning av bouppteckning var den 31
mars 2006.

Fram till den 16 februari 2005 pagick mal i tingsratten och hovratten betraffande
forordnande av boutredningsman. Skalen till de tidigare beviljade anstanden var
saledes dels att mal om forordnande av boutredningsman pagick, dels att boutred-
ningsmannen — sedan denne blivit utsedd — hade svérigheter att erhalla uppgifter om
den avlidnas tillgdngar i utlandet. Under 2006 hade Skatteverket och boutrednings-
mannen regelbundna kontakter. Kontakterna har fran Skatteverkets sida dokumen-
terats genom anteckningar i arvskattesystemet.
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Den 1 november 2006 dvertog Skatteverkets 6stra region arendet. En férsta kontakt
mellan regionens handlaggare och boutredningsmannen togs den 27 samma manad,
varvid handlaggaren efterlyste en bouppteckning i drendet.

Under vintern 2006/07 férekom regelbundna kontakter mellan handlaggare och bo-
utredningsmannen. Mot bakgrund av dessa kontakter och tidigare anteckningar i
arendet gjorde regionen bedémningen att boutredning pagick och att bouppteckning-
en kunde forvantas komma in inom Kkort. Den sista noterade kontakten var ett
telefonsamtal den 26 januari 2007. Boutredningsmannen lovade da att aterkomma i
slutet av februari manad, men har inte horts av. Den 19 juni har Skatteverket skickat
en anmaning till boutredningsmannen, dar denne uppmanats att ge in en bouppteck-
ning. Sista svarsdag &r utsatt till den 19 juli 2007.

For att regionerna ska kunna félja upp arenden dér bouppteckningar inte kommit in
skapas listor som bevakas manuellt. Listorna innehaller drenden dar fem manader
eller langre tid forflutit efter sista forrattningsdag utan att bouppteckning inlamnats.
| forevarande fall innebéar detta att arendet for forsta gangen varit aktuellt for an-
maning den 31 augusti 2006.

Ett flertal olika handldggare och kontor har saledes varit inblandade i det aktuella
&rendets handlaggning. Detta har sin grund i den omorganisation av boupptecknings-
verksamheten som genomforts inom Skatteverket. Detta kan ocksa vara forklaringen
till att den enskilde kan ha upplevt att det vid varje kontakt med verket varit olika
personer som handlagt drendet. Omorganisationen har dven bidragit till att bevak-
ningen av arendena forsvarats.

Harutover far dstra regionen tilldgga foljande. Med beaktande av att arendet sedan
tidigare av olika anledningar dragit ut pa tiden s& borde regionen — nar boutrednings-
mannen inte avhorts som utlovats — redan i bérjan av mars méanad 2007 ha agerat for
att fa in en bouppteckning i drendet. Att som nu varit fallet avvakta under ytterligare
drygt tre manaders tid innan en anmaning skickas ut ar vid namnda forhallanden inte
godtagbart. Skatteverket, dstra regionen beklagar de oldgenheter som den utdragna
handlaggningstiden orsakat i &rendet berdrda parter.

Huvudkontoret har aven haft tillgang till samtliga ingivna och inhdmtade handlingar
i &rendet hos Skatteverket samt gjorda tjansteanteckningar. Huvudkontoret har
darmed &ven haft tillgang till de beslut som meddelats av allmin domstol i frdga om
tillsattande av boutredningsman samt férordnande av god man att dva tillsyn dver
den tillsatta boutredningsmannen.

Det framgar av tingsrattens och hovréattens beslut att det mellan dédsbodelagarna
foreligger vissa motséttningar.

Rattslig reglering

Enligt 20 kap. 1 § arvdabalken (AB) ska bouppteckning férrattas senast tre ménader
efter dodsfallet om inte Skatteverket efter ansdkan inom samma tid med hansyn till
boets beskaffenhet eller av annan sérskild orsak forlanger tiden.

Enligt 20 kap 8 § AB ska bouppteckningen ges in for registrering till Skatteverket
inom en manad efter det att den upprattats.

Enligt 20 kap. 9 § 1 stycket AB féar Skatteverket forelagga den som &r skyldig att
forrétta och ge in bouppteckning att vid vite fullgéra sin skyldighet inom viss tid
eller, dar bouppteckning inte skett, férordna en l&mplig person att féranstalta om det.

Négon lingsta tid for anstand med att forratta bouppteckning finns inte foreskriven.

Bedomning

DD avled den 2 mars 2004. For det fall att anstand inte hade medgivits med att ge in
bouppteckning skulle denna ha getts in till Skatteverket senast den 2 juli 2004.

Huvudkontoret konstaterar att boutredningen till dags datum pagatt i tre ar och 1
manad raknat fran DD:s dodsfall och i tva &r och 5 manader fran det att Svea hovratt
beslutade att EE ska vara boutredningsman i dédsboet.
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Som redogjorts for under Utredning” har det genom nio olika beslut meddelats
dddsboet anstand med att forratta bouppteckning. Det framgar av tjansteanteckning-
ar och ingivna anstandsansokningar i drendet hos Skatteverket att anstand begarts av
testamentsexekutorn, sedermera boutredningsmannen, i samtliga fall. Det senaste
formella beslutet att medge anstand med ingivande av bouppteckning meddelades
den 2 februari 2006. Sedan den medgivna tiden for att forratta bouppteckning hade
gatt ut den 31 mars 2006 fanns inte langre nagot formellt hinder mot att vid vite
forelagga boutredningsmannen att inge bouppteckningen. Av utredningen framgar
dock att det darefter férekommit regelbundna kontakter mellan Skatteverket och
boutredningsmannen varav den senaste den 26 januari 2007. Vad som framkommit
vid dessa kontakter har medfort att Skatteverket avstatt fran att anvanda sig av vite
som medel for att driva in bouppteckningen.

Det finns, som ovan angetts under “réttslig reglering”, inte nagon yttersta grans for
hur manga anstand med att forratta bouppteckning som kan medges. Det forekom-
mer att det blir nddvandigt med manga, och langa, anstand i ett drende. De i en
anstkan framforda skalen till att anstand behovs far provas for sig vid varje ny
ansokan.

Skalen for anstand ar i dessa fall inte séllan att uppgifter maste inhamtas fran
utlandet.

Skatteverket bedomer att de skal som aberopats av boutredningsmannen for att fa
ytterligare anstand har varit godtagbara. Detta till trots ska Skatteverket verka for att
bouppteckning kommer till stand s& snart som moéjligt. De till buds staende medlen,
férordnande av sarskild bouppteckningsforrattare och foreldaggande med hot om vite,
kan dérvid anvandas. Med hansyn till att det fér dodsboet redan férordnats en bo-
utredningsman, som dessutom star under tillsyn av en advokat, &r ett forordnande av
sarskild bouppteckningsforrattare inte ett bra alternativ. Darmed kvarstar enbart
forelaggande med hot om vite.

Slut

Med beaktande av att drendet sedan tidigare av olika anledningar dragit ut pa tiden
sa borde regionen — nar boutredningsmannen inte avhorts som utlovats — redan i
borjan av mars manad 2007 ha efterhort anledningen till att bouppteckningen inte
lamnats in. Att som nu varit fallet avvakta under ytterligare drygt tre manader innan
denne anmanades &r vid namnda forhallanden inte godtagbart. En forklaring till
drojsmalet kan vara den omorganisation som Skatteverket genomfort betraffande
handlaggningen av bouppteckningar men denna forklaring urséktar inte drojsmalet.
Det kan dock, med beaktande av de skal som framforts fran boutredningsmannen i
dennes ansokningar om anstand, inte uteslutas att handlaggarna uppfattat ett hot om
vite riktat mot boutredningsmannen som verkningslost.

AA och BB kommenterade remissvaret.

Jag har fran Skatteverket ftt veta foljande. En bouppteckning efter DD kom in till
verket den 24 september 2007. Pa grund av brister i bouppteckningen forelades
boutredningsmannen den 24 oktober att komma in med kompletteringar. Den 21
december 2007 beslutade Skatteverket att végra registrering av bouppteckningen.
Den 4 februari 2008 sdndes en ny anmaning att inkomma med bouppteckning
senast den 31 mars 2008. Nagon bouppteckning kom emellertid inte in den dagen.
Den 4 april 2008 skickade Skatteverket ett forelaggande vid vite att inkomma med
bouppteckning.

Beddmning

Nar det géller fragan om anstand med att inkomma med en bouppteckning delar jag
i princip Skatteverkets uppfattning att det inte finns ndgon bortre gréans for hur
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langa anstand som kan beviljas. Det ligger emellertid i sakens natur att bo-
utredningar inte skall ta alltfor lang tid i ansprak.

Nér en fraga om anstand har uppkommit har myndigheten att avgora om anstand
skall medges och i sé fall for hur lang tid. | sddana fragor kan olika bedomningar
gdras utan att nagon av dem kan sagas vara felaktig i rattsligt hanseende. Jag avstar
darfor fran att uttala mig om de anstand som Skatteverket beviljade.

| drendet har dock handlaggningen — som framgar av Skatteverkets yttrande —
tidvis praglats av passivitet fran verkets sida, majligen beroende pa en pagaende
omorganisation. Detta ar emellertid inte ett godtagbart skal for passivitet i arende-
handlaggningen. Nagot ytterligare uttalande fran min sida anser jag dock inte att
saken motiverar.

Arendet avslutas med den kritik som ligger i det jag nu har sagt.



