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Pastadda brister i Migrationsverkets handlaggning av drenden om
uppehallstillstand for ensamkommande barn

Anmalan

| en skrivelse den 1 juni 2007 framforde Asylgruppen i Malmé m.fl. klagomal mot
Migrationsverkets handlaggning av arenden om uppehallstillstand for
ensamkommande barn. | skrivelsen anfordes bl.a. féljande. Ensamkommande barn
ska enligt gallande riktlinjer inte behova vanta langre &n tre manader pa ett beslut i
arenden om uppehallstillstand. Det var uppenbart att Migrationsverket inte klarade
av att leva upp till detta. I manga fall hade ensamkommande barn vantat mer an sex
manader pa beslut. Migrationsverket dréjde ocksa flera manader med att tilldela
barn offentliga bitraden samt utse handlaggare i drendena. De langa
handlaggningstiderna leder till en oerhord psykisk pafrestning for barn, som i
manga fall redan ar svart traumatiserade och saknar familjer. Handlaggningstiderna
paverkar ocksa deras arenden om uppehallstillstand negativt. Ensamkommande
barn som inte har nagon familj eller vars familjer inte gar att aterfinna kan i
praktiken inte avvisas. Nar de har fyllt 18 ar betraktas de dock inte langre som
barn, och beslut om avvisning kan da verkstallas. Det finns utrymme for
handlaggare pa Migrationsverket att férhala handlaggningen sa att barnen hinner
fylla 18 ar. Handlaggningstiderna kan ocksa ha paverkats av det forhallandet att det
inte finns nagon plan for hur barn som beviljas uppehallstillstand ska tas om hand.

Utredning

Efter remiss anforde Migrationsverket, generaldirektoren AA, i ett yttrande den 24
september 2007 foljande.

Sammanfattning

I anmélan pastas att Migrationsverket forhalar utredningar av asylansokningar fran
ensamkommande flyktingbarn. Skalet ar enligt anmalaren att barnen da hinner fylla
18 och lattare kan skickas tillbaka till sina hemlander. Pastaendet faller pa sin egen
orimlighet. Migrationsverkets tjansteman, med uppdrag att vérna asylratten, har
inget intresse av att paverka drendens utgang i den ena eller andra riktningen. Alla
som har skyddsbehov ska oavsett &lder beredas en fristad i Sverige, och drendena
ska enligt forvaltningslagen handlaggas sa snabbt som mojligt.

Nar det galler asylsokande barn som kommer till Sverige utan vardnadshavare, har
Migrationsverket ett sarskilt uppdrag att fatta beslut inom tre manader. Det malet
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kommer Migrationsverket att nd mycket snart. | arbetet med att ta emot och préva de
ca 40 000 ansokningar totalt som véantas i ar ar barnen prioriterade. Verket satsar
stora resurser pd att korta vantetiderna, som for narvarande &r i genomsnitt fem
manader for ensamkommande barn. Antalet medarbetare i barnprévningen utokas,
och Migrationsverket genomfor en extrainsats for att de barn som vantar ska fa
besked sa snabbt som mgjligt.

De problem som uppstar till foljd av att alltfér fa kommuner tar emot
ensamkommande barn &r allvarliga. Det fanns i augusti ca 270 ensamkommande
barn som vantade pa att ndgon kommun ska ta emot dem. Sedan kommunerna tog
Gver ansvaret for mottagandet fran Migrationsverket den 1 juli 2006, har det varit
svart att fa fram tillrackligt antal platser. Problemen med mottagandet av de
ensamkommande barnen paverkar negativt ocksa handlaggningstiden av deras
asylarenden.

Har nedan kommenterar Migrationsverket narmare det som anfors i anmalan. Den
beskrivning som foljer avser asylarenden dér barn &r sékande.

Asylprocessen i barndrenden

Den stora 6kningen av antalet ensamkommande barn sedan forra sommaren fran ca
30 barn till ca 100 barn per manad har inneburit en stor belastning pa de resurser
som fanns till férfogande for prévning av drenden avseende ensamkommande barn.
Den genomsnittliga handlaggningstiden understiger anda sex manader, som i
tidigare regleringsbrev angetts som malsattning.

Av de 594 ensamkommande barn som ansékt om asyl under tiden denl januari—den
30 juni i &r var 400 barn mellan 16 och 17 &r, dvs. 67 procent. Av statistiken dver
andel barn i olika aldersgrupper som handlaggs inom tre respektive sex manader kan
man se att de allra yngsta barnen (07 &r) prioriteras framst. Darnast har de &ldsta
barnen (1617 ar), som ocksa ar den antalsmassigt helt dominerande gruppen, getts
prioritet.

I 108 arenden hann barnet uppna 18 ars alder under handlaggningstiden. Denna
grupp barn hade dock kortare genomsnittlig handldggningstid &n samtliga 6vriga
aldersgrupper. Att sd pass manga barn and& uppnadde 18-arsgransen under
handlaggningstiden beror pa den stora drendeinstrémningen avseende
ensamkommande barn och att just aldersgruppen 16—17 ar ar s dominerande.

Atgarder innan handliggningen paborjas

Alla drenden ska genast fordelas pa handlaggare. Den 1 juni 2007 var samtliga
arenden avseende ensamma barn registrerade pa handlaggare.

Arenden rérande ensamkommande barn innehaller flera handlaggningsmoment
innan den egentliga utredningen och provningen av asylarendet kan pabdrjas.
Inledningsvis maste en utredning goras for att klargéra om den unge &r
ensamkommande, dvs. saknar vérdnadshavare eller motsvarande har i Sverige och
ar underarig. Endast ett fatal av de unga personer som séger sig vara
ensamkommande barn kan styrka sin identitet inklusive alder. Ar det tveksamt om
den unge ar under 18 ar gors en aldersutredning.

Ensamkommande barn har inte rattshandlingsférmaga att sjélva ansoka om asyl.
God man eller, om s&dan inte finns forordnad, offentligt bitrade ska enligt 18 kap.

4 8 utlanningslagen (2005:716) ansdka om uppehallstillstand for barnet, om det inte
ar uppenbart obehdvligt. Enligt lagen (2005:429) om god man fér ensamkommande
barn ska dverformyndaren forordna om en god man som i vardnadshavares och
formyndares stélle ska ansvara for barnets personliga forhallanden och skéta barnets
angelagenheter. Offentligt bitrade &r enligt 18 kap. 3 § utlanningslagen utan sérskilt
forordnande barnets stallforetradare i det mal eller drende som forordnandet galler
om god man inte finns férordnad. Barnets asylansdkan kan inte handlaggas forran
barnet har en stallforetréddare. Vill barnet anstka om asyl registreras en asylansdkan,
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men den handl&ggs inte vidare forrén en god man eller ett offentligt bitrade
godkénner ansdkan.

Forordnande av bitrade i barnarenden

I dagslaget forordnas bitrade inom nagra dagar i samtliga drenden. Under varen var
tiden fram till dess att bitrade forordnades alltfor lang. Detta berodde pa tva orsaker.
For det forsta ville Migrationsverket att bitradet skulle finnas i narheten av barnet
och avvaktade darfor med att forordna bitréde till dess barnen hade lamnat
ankomstkommunen och placerats i en kommun med dverenskommelse att ta emot
ensamkommande barn. FOr det andra ville verket att god man skulle utses férst och
darmed kunna paverka valet av bitrade. Manga barn blev, pa grund av att inte
tillrackligt manga kommuner 6verenskommit med Migrationsverket att ta emot barn,
kvar i ankomstkommuner under lang tid utan att vare sig god man eller bitrade
forordnades. Aven om det i och for sig fanns goda skal fér den ovan beskrivna
ordningen, s& bedomde verket att situationen inte var acceptabel. Nya riktlinjer, som
innebdr att bitrdde ska forordnas inom fem dagar och att byte av bitrdde normalt sett
godtas — togs darfor fram under juni manad 2007.

Atgarder for att korta handlaggningstiderna ytterligare i barnrenden, m.m.

Under aret har nyrekrytering av handlaggare till barnarendeprévningen genomforts.
Vidare har rutiner tagits fram for att effektivisera forfarandet i vissa arendetyper,
sasom t.ex. den ovan beskrivna andrade ordningen for bitradesforordnanden.
Resurserna ar tillrackliga for att klara treméanadersmalet for inkommande arenden.
Den tidigare uppkomna balansen av arenden har éverforts till tre nyinréattade
asylenheter med uppdrag att handldgga dessa arenden med hégsta prioritet. Under
hdsten 2007 berdknas balansen vara helt avarbetad.

Nar det géller omhéndertagandet av barn sedan uppehallstillstand har beviljats vill
Migrationsverket anfora foljande.

Verket anvisar asylsokande barn huvudsakligen till kommuner med vilka verket har
Overenskommelser om mottagande av ensamkommande barn. Dessa kommuner
ar medvetna om att, for det fall barnet beviljas uppehallstillstand, kommunen har det
fortsatta ansvaret for barnet. Trégheten nér det géller kommunernas mottagande av
asylstkande ensamma barn far aterverkningar bade nar det galler handlaggnings-
tiden i asylarendet och utflyttningen efter beviljat uppehallstillstand. Det fanns i
augusti ca 270 ensamkommande barn med uppehallstillstind som viantade pa att
nagon kommun ska ta emot dem.

Med vetskap om att Migrationsverket fr.o.m. den 1 juli 2007 skulle fa ansvaret for
Integrationsverkets tidigare arbete med utflyttning av de ensamkommande barnen,
bildade verket en arbetsgrupp. Gruppen inledde under véren ett samarbete med
berdrda departement, Socialstyrelsen, Integrationsverket och Sveriges Kommuner
och Landsting i syfte att kunna bistd kommunerna med att ordna ett fungerande
system for omhandertagandet av barn med uppehallstillstand. Denna del av
integrationsarbetet omfattas inte av lansstyrelsernas uppdrag utan vilar
Migrationsverket. Gruppen har tagit fram forslag till dverenskommelser avseende
mottagande av barn med uppehéllstillstand. Méten med berdrda kommuner halls pa
flera platser i landet, vid vilka 6verenskommelserna presenteras samt l6sningar och
dimensionering for kommunerna diskuteras. Regeringen har utlovat hdjd statlig
erséttning till de kommuner som tar emot ensamkommande barn.

Sammanfattningsvis kan konstateras att situationen for de ensamkommande barnen
har forbattrats avsevart.

Anmalarna, genom Asylgruppen i Malmg, lamnades tillfélle att kommentera
remissvaret men hordes inte av.
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| ett beslut den 10 april 2008 anférde JO Axberger foljande.

Beddmning

Ensamkommande flyktingbarn befinner sig i en svar och utsatt situation. Sjalvfallet
maste det stéllas hoga krav pa Migrationsverkets handlaggning av deras
ansokningar om uppehallstillstand, bl.a. att a&rendena ges en hog prioritet. |
anmalan har framforts uppgifter om att det funnits brister av olika slag i verkets
handlaggning av arenden rérande ensamkommande barn. Uppgifterna ar allmant
hallna och ror inte nagra sarskilt utpekade arenden. | vissa avseenden framstar den
kritik som framfors som mycket allvarlig.

Det bor ndmnas att JO Nils-Olof Berggren i ett beslut den 6 november 2007 (JO:s
dnr 4647-2006) har behandlat en anmalan rérande pastadda brister i
Migrationsverkets mottagande av ensamkommande barn. Arendet rorde framst
huruvida verket hade vidtagit tillrackliga atgarder for att ordna platser i mer
permanent boende for de ensamkommande flyktingbarnen. JO:s beslut i arendet
innehaller en beskrivning av bakgrunden till de lagandringar som tradde i kraft den
1 juli 2006 och som syftade till att forbattra mottagandet av ensamkommande barn.
JO uttalade i beslutet att utredningen i &rendet fick anses visa att denna reform inte
kunnat genomforas pa det satt som avsetts och att det huvudsakliga skalet till detta
uppenbarligen var det 6kande antalet ensamkommande barn i férening med
svarigheterna att fa kommunerna att medverka genom avtal med
Migrationsverket. Utredningen i &rendet gav enligt JO:s mening inte utrymme for
slutsatsen att Migrationsverket stallt infor dessa problem fullféljt sina uppgifter pa
ett klandervért stt.

Vad angar de nu foreliggande klagomalen mot Migrationsverket vill jag
inledningsvis framhalla att JO:s verksamhet inte i forsta hand ar avsedd for
utredande av mer allmanna uppgifter om missforhallanden. Jag noterar dock att
regeringen har satt upp som mal att beslut i arenden om uppehallstillstand avseende
ensamkommande barn ska fattas inom tre manader (se bl.a. prop. 2005/06:46 s. 9
och regleringsbrevet for Migrationsverket budgetaret 2007, dnr Ju2007/7006/SIM)
samt att det av Migrationsverkets remissyttrande framgar att detta mal inte kunnat
nas och att den genomsnittliga handlaggningstiden vid tiden for yttrandet var fem
manader.

En betydelsefull omstandighet i sammanhanget &r att barnet under handlaggningen
kan hinna fylla 18 ar och darmed inte langre vara att betrakta som ett barn vid
prévningen i drendet. | anslutning hartill konstaterar jag att Migrationsverket i
remissyttrandet kraftfullt har tillbakavisat anmélarnas antydanden om att
myndigheten medvetet skulle forhala handlaggningen av d&rendena. Anmaélarna har
inte kommenterat svaret och det saknas i drendet belagg for att det skulle forhalla
sig s& som det antyds i anmalan.

Migrationsverket har i remissyttrandet upplyst att alla drenden avseende
ensamkommande barn genast ska fordelas pa handlaggare. Enligt verket var den 1
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juni 2007 samtliga sadana arenden fordelade pa handlaggare. Verket har ocksa
patalat att &renden angdende ensamkommande barn innehéller flera sarskilda
handlaggningsmoment som maste utforas innan den egentliga handlaggningen och
prévningen kan paborjas. Betraffande fragan om forordnande av offentligt bitrade
har Migrationsverket anfort att vantetiden fram till dess att bitrade férordnades var
alltfor lang under varen 2007. Verket har lamnat en redogdrelse angaende
orsakerna till detta. Vidare framgar av yttrandet att verket ansett att situationen inte
var acceptabel och att myndigheten darfor utarbetat nya riktlinjer. Dessa innebar
bl.a. att bitrdde ska férordnas inom fem dagar. Vid tiden for yttrandet forordnades
bitrade inom nagra dagar i samtliga arenden. Migrationsverket har i arendet ocksa
hanvisat till den stora 6kningen av antalet ensamkommande barn och till problemet
med att alltfér fa kommuner tar emot barnen.

Det kan salunda konstateras att det har forelegat flera sarskilda forhallanden som
forsvarat handlaggningen av arenden om uppehallstillstand avseende
ensamkommande barn. Det ar sjélvfallet angelaget att det vidtas atgarder for att
ytterligare forkorta handlaggningstiderna. Av Migrationsverkets yttrande framgar
att detta aven ar verkets mening och ambition. Fran JO:s sida &r och forblir detta ett
viktigt tillsynsomrade, men de allmanna iakttagelser som har kunnat tas upp till
belysning kan inte laggas till grund for nagon kritik mot Migrationsverket.



