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En elev hade i skolan delat ut inbjudningskort till ett fodelsedagskalas;
fraga bl.a. om den rattsliga grunden for skolpersonalens atgard att
samla in korten fran elever som fatt dem

Anmalan

I en anmdlan till JO framforde AA klagomal mot Munspelets skola i Lunds
kommun. Klagomalen géllde skolpersonalens agerande da hans dotter BB och son
CC, fodda 1999, hade delat ut inbjudningskort till sina respektive fodelsedagskalas.
AA anforde bl.a. foljande. Den 5 maj 2008 delade BB och CC ut inbjudningskort
till sina klasskamrater. Korten delades ut pa skolans omrade men innan lektionerna
hade borjat. CC bjod inte tva av pojkarna i sin klass. Sedan skolpersonal hade fatt
kannedom om detta samlade de in korten fran eleverna och gav tillbaka dem till
CC. Nér CC:s mor hdmtade CC vid skoldagens slut fick hon skriftlig information i
anledning av vad som hade intréaffat. | informationen stod féljande.

Hej!

Vi har en regel hér i skolan nar det géller utdelning av bjudningskort till kalas. Om
man ska dela ut kort i skolan, sé& ska hela klassen, eller alla flickor eller alla pojkar
bli bjudna.

Darfor far BB:s kort delas ut men inte CC:s.

AA var missngjd med att skolan inte hade informerat honom om den aktuella
regeln. Han ifragasatte vidare lararnas ratt att samla in inbjudningskorten och ansag
att atgarden kunde riaknas som ett beslagtagande for vilket det inte fanns stod i lag.

Utredning

Anmalan remitterades till Barn- och skolndamnd Lunds stad i Lunds kommun f6r
utredning och yttrande 6ver vad AA hade anfort i sin anmaélan.

N&mnden antog som sitt remissvar en tjansteskrivelse som var undertecknad av
forvaltningschefen DD och utvecklingsledaren EE. I skrivelsen fanns en
hanvisning till en redogorelse som skolans rektor FF hade l&mnat. |
tjansteskrivelsen anfordes foljande.

Arendet

Av anmalan framgar att inbjudningskort till fodelsedagskalas delats ut till
klasskamrater pa en skola, dock ej till samtliga kamrater. Skolpersonalen
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uppmarksammade situationen och samlade in inbjudningskorten med moti- veringen
att en forutséttning for att dela ut inbjudningskort i klassen &r att alla &r inbjudna.
Denna vedertagna praxis praktiseras genomgaende pa forskolor och skolor inom
namndens verksamhetsomrade och motiveras med héanvisning till foreliggande
likabehandlingsplaners syfte att forhindra uppkomsten av bland annat utanforskap
och krankande behandling.

Information om ordningsregler, handlingsplaner och praxis sker ocksa kontinuerligt
genomgaende pa foraldramaoten i forskole- och skolverksamheten.

Rektor framhaller i sitt yttrande att:

Foraldern vid kontakt med rektorn dagen for hdndelsen informerats om principen att
inbjudningskort endast far delas ut i skolan om alla pojkar eller flickor bjuds in.
Denna princip tillampas redan i forskolan. Inbjudningskorten hade dock da redan
delats ut.

Da inte alla barnen inbjudits tog arbetslaget upp en diskussion med barnen om hur
situationen skulle l6sas. Man kom fram till att korten skulle &terlamnas och barnen
hédmtade sjalv sina kort.

Korten med foljebrev med forklaring 6verldmnades till mamman vid skoldagens
slut.

Likabehandlingsplan

Likabehandlingsplan (bilaga har har utelamnats; JO:s anm.) foreligger pa skolan och
ar senast reviderad september 2007. Planen &r utlagd pa skolans hemsida och &r
kontinuerligt uppe pa skolkonferens, foraldraméten och elevrad.
Likabehandlingsplanen finns tillganglig i klassrummen.

Ordningsregler

Skolans ordningsregler (bilaga har hér uteldmnats; JO:s anm.) reviderades oktober
2007 och ér faststallda i skolkonferensen. Reglerna &r utlagda pa skolans hemsida
och tas regelbundet upp pa foraldramaten. Ordningsreglerna finns uppsatta i
klassrummen.

Skolans atgarder efter incidenten

Skolans ordningsregler kommer att ses dver infor hdsten och faststéllas i
skolkonferensen och aterkommande tas upp som information pa foraldramdten,
elevrad och vid utvecklingssamtal. Rektor papekar ocksa i sitt yttrande att skolan
arbetar vidare med sitt forebyggande arbete enligt foreliggande likabehandlingsplan.

Rektorn FF anférde i sin redogérelse som var fogad till remissvaret féljande.

Héndelseforlopp den 5 maj

P& mandagar har den pedagogiska personalen husméte mellan 8 och 9. Fritids har
Oppet mellan 7 och 9 med personal enligt ett rullande schema.

Senare pa formiddagen kommer arbetslaget till mig och beréattar vad som hande nar
de kom tillbaka efter husmétet. Barnen var upprérda och berattade att CC och BB
skulle ha kalas och delat ut inbjudningskort men att tva av kamraterna inte hade fatt
nagot. Arbetslaget pratade med barnen hur man skulle lésa situationen. Man kom
fram till att korten skulle lamnas tillbaka, varpa barnen sjilva hamtade sina kort som
var i deras vaskor och arbetslaget samlade in korten som fanns i kladkorgarna i
kapprummet. Arbetslaget skrev ett brev och forklarade hur det hela gatt till. Brevet
och korten dverlamnades till mamman nar hon hamtade barnen pa eftermiddagen.
Jag anser att arbetslagets agerande var ratt. AA hade méjlighet att ta tillbaka korten
sjalv efter vart samtal pa morgonen.
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Vi arbetar dagligen med relationer mellan barnen foér att komma tillratta med
mobbning och trakasserier. VVara ordningsregler (finns pa var hemsida) ar val kanda
av barn och foréldrar. Lararna pratar dagligen med barnen om kompisskap och att
vara en god kamrat. | var likabehandlingsplan (finns pa var hemsida) star att barnen
ska kanna sig trygga i skolan och vi tillater inte att ndgon blir illa behandlad.

Det ar en oskriven regel/praxis pd manga skolor och forskolor att om
inbjudningskort delas ut i skolan, ska alla i klassen bli bjudna eller alla flickor
respektive alla pojkar. Detta ar en regel som tas upp pé foraldraméten pa var skola,
frén forskoleklass och uppat i dldrarna. Foraldrarna ar val informerade om detta.
Redan pa forskolan kommer foraldrarna i kontakt med denna regel. Pojken som
namns i anmalan for att han ej bjudit CC, delade inte ut korten i skolan utan detta
skedde privat.

Jag ska nu infor hosten revidera vara ordningsregler och fragan om utdelning av
inbjudningskort kommer att tas upp i det sammanhanget.

Barn- och skolndmnden anférde for egen del féljande.

I bade drendet och den atféljande debatten hanvisas till ett antal motstridiga lagar,
bl.a. nagra grundlagar (ratten att uttrycka sig i tal och skrift, forbudet mot att
beslagta egendom, brytande av post- och telehemlighet), som kan sté i
motsatsforhallande mot likabehandlingslagens (elevskyddslagens) krav pa att
personalen ska ingripa mot varje form av krdnkande behandling. Med den
redogorelse for handelseférloppet vi har fatt anser namnden dock att personalens
ingripande varit véalgrundat, proportionerligt och professionellt. Nimnden inser dock
att det finns ett motsatsforhallande och en grazon mellan lagarna och ser fram emot
JO:s bedémning av det intraffade.

Det &r en brist att regeln kring kalasinbjudningar har varit “oskriven”. Man kan inte
forvanta sig att alla ska kanna till oskrivna regler. A andra sidan kan inte alla
situationer detaljregleras utan maste anses innefattas av generella forbud mot
mobbning, utfrysning m.m. Krankande behandling forekommer i manga subtila
former, dar bl.a. utfrysning ar en. Ordningsreglerna kommer att ses Gver sa att de ar
tydliga, heltdckande, nedskrivna och vélkanda, men ska inte behdva detaljreglera
alla upptankliga situationer.

Det &r en brist att skolan inte dokumenterat incidenten/ingripandet pa det satt som
foreskrivs i den egna likabehandlingsplanen. A andra sidan méste det finnas ett
gransland for nar en mindre incident kan redas upp direkt genom ett samtal med
barnen/eleverna och nar ett dokumentationskrav uppstar. (Att ett barn pa en férskola
t.ex. knuffar ett annat barn hander flera ganger dagligen, och det ar knappast rimligt
att personalen ska fora loggbok over alla sddana handelser.)

Aven om nimnden i det aktuella fallet — med facit i hand — kan konstatera att
incidenten/ingripandet borde ha dokumenterats, si maste den flytande gransen for
dokumentationskrav fa finnas. Gransen bor dock géras mindre flytande i det
fortsatta arbetet med likabehandlingsplanerna.

Det ar en brist att personalen inte kopierat och aktiverat det féljebrev som bifogades
nér inbjudningskorten aterlamnades till modern. Personalen ska, i fall som detta, ta

kopior pa korrespondens med vardnadshavare m.fl. All personal kommer att erinras
om denna skyldighet.

En minoritet i namnden anforde att det nu atergivna tillagget skulle utga.
AA yttrade sig Over remissvaret.

| ett beslut den 13 november 2008 anférde JO André foljande.

Rattsliga utgangspunkter

Verksamheten i skolan ska enligt 1 kap. 2 § tredje stycket skollagen (1985:1100)
utformas i 6verensstdimmelse med grundldggande demokratiska varderingar.
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Sarskilt ska den som verkar inom skolan bl.a. aktivt motverka alla former av
krankande behandling sdésom mobbning. Detta utvecklas ytterligare i 1994 ars
laroplan for det obligatoriska skolvasendet, forskoleklassen och fritidshemmet
(Lpo 94).

Enligt 7 § lagen (2006:67) om forbud mot diskriminering och annan krankande
behandling av barn och elever ska huvudmannen for verksamheten eller den som
huvudmannen bestammer vidta atgarder for att forebygga och forhindra att barn
och elever utsatts for trakasserier och annan krankande behandling. Om det
kommer fram att en elev anser sig ha blivit utsatt for trakasserier eller annan
krankande behandling ska, enligt 8 §, omsténdigheterna utredas och i
forekommande fall vidtas de atgéarder som skéligen kan kravas for att forhindra
fortsatta trakasserier eller annan krankande behandling. (Motsvarande
bestimmelser, savitt géller “annan krinkande behandling”, kommer att &terfinnas i
14 a kap. skollagen fran och med den 1 januari 2009.)

Enligt 6 kap. 8 b § grundskoleférordningen (1994:1194) ansvarar rektorn for att det
finns ordningsregler. Ordningsreglerna ska utarbetas och féljas upp under
medverkan av larare och évrig personal samt foretradare for eleverna och deras
vardnadshavare. Andaméalet med ordningsreglerna &r att de ska bidra till 6kad
trivsel och trygghet i skolan. Det ligger i sakens natur att det i sadana
ordningsregler inte gar att i detalj behandla alla de situationer som uppkommer i
det dagliga arbetet i skolan. Ordningsreglerna kan darfor behéva utformas pa ett
mer allmant satt och maste anpassas till férhallandena i den enskilda skolan. Jag
kan i detta sammanhang rent allmént hanvisa till Skolverkets folder Ordningsregler
for en trygg och larande skolmiljo som gavs ut 2006. Ordningsreglerna ska bl.a. ge
vagledning for elever, alla vuxna i skolan samt féréaldrar om forhallanden eller
situationer som ror miljon i skolan. Som exempel ndmns i Skolverkets folder vilka
regler som ska gélla i umganget mellan barn, ungdomar och vuxna i skolan (s. 4).

Om en elev upptrader olampligt eller gor sig skyldig till en mindre forseelse, ska
lararen uppmana eleven att andra sitt beteende. Om detta inte hjalper ska lararen
kontakta vardnadshavaren (6 kap. 9 § grundskoleférordningen).

Av intresse i det nu aktuella fallet ar vidare bestammelserna i 1 kap. 19-22 8§
skollagen om omhandertagande av féremal. Av de bestammelserna framgar bl.a.
att rektorn eller en larare fran en elev far omhanderta foremal som anvénds pa ett
sétt som &r stérande for skolverksamheten eller som kan utgéra en fara for
sakerheten i denna (20 8).

Beddmning

Vid Munspelets skola fanns en oskriven regel som innebar att om elever i skolan
delade ut inbjudningar till kalas maste man bjuda alla klasskamrater eller alla
flickor eller pojkar. Regeln syftade till att forebygga att elever skulle

bli krénkta genom att inte bli inbjudna till ett kalas dit alla andra i klassen hade
bjudits.
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Jag vill forst framhalla att det sjalvklart star envar fritt att inbjuda vem man vill till
sitt eget kalas. Denna grundldggande princip géller givetvis &ven for elever i
skolan, och skolan kan inte krava att alla barn eller en viss grupp av barn ska bli
inbjudna. Den aktuella regeln stéller inte heller upp nagot sadant krav utan rér
enbart utdelandet av inbjudningskort pa skolans omrade, och regeln ska ses mot
bakgrund av det ansvar som avilar skolan enligt den lagstiftning som i dvrigt géller
for skolans verksamhet, t.ex. 7 § i den ovan ndmnda lagen om férbud mot
diskriminering och annan krankande behandling av barn och elever. Jag finner inte
anledning att for egen del kommentera innehéllet i regeln. Det kan har ocksa
noteras att AA inte har ifragasatt regeln som sadan, nar han val fatt kinnedom om
den.

Vad drendet handlar om ar i stéllet fragan om vilken rattslig grund som skulle
kunna aberopas till stod for skolpersonalens agerande nér den samlade in
inbjudningskorten fran de elever som fatt dem, dvs. den handelse som i anmalan
har betecknats som beslagtagande utan stéd i lag.

Av remissvaret framgar att skolpersonalen, nar den fatt kainnedom om att CC hade
delat ut inbjudningskorten i strid med den regel som fanns vid skolan, diskuterade
med barnen i klassen om hur man skulle hantera situationen. Det bestdmdes att

inbjudningskorten skulle ldmnas tillbaka till CC. Lararna samlade darfor in korten
och gav dem till CC:s mor nar hon efter skoldagens slut h&mtade CC. Skolans

rektor och ndmnden har harvid hanvisat till den praxis som tillampades vid skolan
och skolans skyldighet att motverka trakasserier och annan krankande behandling.

Det kan forst konstateras att nagon ratt for lararna att mot elevernas vilja samla in
inbjudningskorten inte har forelegat. De ovan angivna bestdmmelserna i 1 kap. 19—
22 88 skollagen har uppenbart inte varit tillampliga i detta fall. Det finns inte heller
i annan lagstiftning bestammelser som tillerkanner skolpersonal sadan ratt. Enligt
remissvaret lamnade emellertid barnen, efter diskussionen, frivilligt in
inbjudningskorten. Det ligger i sakens natur att lararledda samtal med elever i
anledning av en sarskild handelse ofta fors pa ett sadant satt att det kan vara
tveksamt om elevernas handlande blir frivilligt i egentlig mening. Jag finner dock
inte skél att i detta fall ndrmare utreda vad som férevar vid diskussionen utan ndjer
mig med att rent allméant understryka att skolan maste vara uppméarksam pa att dess
agerande inte riskerar att komma i konflikt med regelverket for hur tvangsatgarder
far tillgripas.

Jag vill avslutningsvis betona vikten av att skolledningen pa ett tydligt satt
informerar vardnadshavare och elever om de regler och den praxis som finns i
skolan.

Vad som i évrigt har framkommit foranleder inte nagot uttalande fran min sida.



