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Anmalan mot Varbergs kommun angaende handlaggningen av ett
arende om handlingsutlamnande

Anmalan

AA anforde i en anmélan mot Varbergs kommun i huvudsak féljande. | egenskap
av journalist vid Hallands Nyheter begérde han i februari 2007 att fa ta del av
ansokningshandlingar/intresseanmélningar till tjansten som kommundirektor i
Varbergs kommun. Framstéllningen avslogs av kommunen. Han éverklagade
beslutet och Kammarrétten i Goteborg aterforvisade arendet till kommunen for ny
prévning. Kommunen vagrade pa nytt att lamna ut handlingarna. Han begarde i
andra hand att fa ta del av en lista med namnen pa samtliga sokande. Kommunen
avslog aven denna begaran.

Till anmalan var bilagt beslut och skrivelse fran kommunen i arendet och domen
fran kammarratten. Av handlingarna framgick bl.a. féljande.

Den 12 februari 2007 avslog kommunen AA:s begaran att fa ta del av ansokningar
och intresseanmélningar. Av beslutet framgar att kommunen anlitat ett
konsultbolag i tjanstetillsattningsarendet. Som skél for avslagsbeslutet anférdes att
de efterfragade handlingarna inte kommit in till kommunen och darfor inte utgjorde
allménna handlingar hos kommunen. Kammarratten har i dom den 14 juni 2007
konstaterat att de aktuella handlingarna utgjorde ett led i ett kommunalt
tjanstetillsattningsarende och att konsultbolaget maste anses ha mottagit och
forvarat de begérda handlingarna for kommunens rakning. Handlingarna har
darmed utgjort allménna handlingar hos kommunen och kammarratten har uttalat
att det har alegat kommunen att infordra dem fran konsultbolaget for provning i
sak. Kommunen har darefter i en skrivelse den 2 juli 2007 till Hallands Nyheter
meddelat att konsultbolaget efter att bolaget slutfort sitt uppdrag atersant inkomna
ansokningshandlingar till sokandena och avslutat arendet. Nagra handlingar att
lamna ut fanns saledes inte. Den 2 juli 2007 avslog kommunen en begaran fran AA
om att fa en lista med samtliga sékandes namn. Som skal angavs att nagon sadan
lista inte fanns.
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Utredning

Kommunstyrelsen anmodades att gora en utredning och yttra sig éver vad som
framforts i anmélan. | huvudsak féljande anférdes.

I samband med rekrytering av ny kommundirektor upphandlade kommunen
rekryteringsbolag. Rekryteringsbolaget V. AB vann upphandlingen och avtal
tecknades med detta bolag.

I februari manad 2007 begéarde en journalist pa Halland Nyheter att utfa kopia av
avskrift pa samtliga ansokningar/intresseanmalningar som inldamnats i anledning av
den ledigforklarade tjansten. | beslut sasmma manad avslog kommunen denna
begaran eftersom nagra sadana handlingar inte inkommit till eller forvarades av
kommunen. Beslutet 6verklagades till Kammarratten i Goteborg.

I mars ménad 2007 slutredovisade V. AB sitt uppdrag och tre kandidater uppréattade
och lamnade in sina intresseanmélningar och CV:n till kommunen. Dessa
registrerades som inkomna handlingar och blev darmed allméanna handlingar vilka
beddmdes som offentliga.

Kammarrétten meddelade dom den 14 juni 2007. Rétten upphavde kommunens
beslut. Av domskalen framgick att kommunen inte visat att de enligt avtal varit
forhindrade att ta del av ansokningshandlingarna som inkommit till V. AB. Enligt
rattens bedémning maste darfor V. AB anses mottagit handlingarna for kommunens
rakning. Ratten konstaterade vidare att det 4ldg kommunen att infordra handlingarna
fran V. AB for prévning om i vad man dessa kunde utlamnas.

Kommunen kontaktade V. AB med en forfragan i enlighet med rattens alaggande
och fick da upplysning om att samtliga skriftliga inkomna intresseanmalningar, ca
10 st, &tersants till avsandarna. Ovriga ca 100 personer som varit kontaktade i
arendet hade inte till V. AB inkommit med skriftliga handlingar. V. AB hade for sin
del avslutat &rendet och inga anteckningar fanns bevarade. Detta meddelades den
journalist som 6verklagat kommunens beslut i brev daterat 2007-07-02

Innan brevet hade skickats till Hallands Nyheter lamnades muntlig uppgift om
brevets innehall till tidningen. Samma dag, den 29 juni 2007, inkom till Varbergs
kommun e-post fran Halland Nyheter, dér det framgick att ett besked om att inte
lamna ut handlingarna skulle medfér en anmalan till JO. Som alternativ till denna
hantering begarde tidningen att utfa en lista med samtliga sokandens namn till
tjansten som kommundirektor.

Den 2 juli 2007, samma dag som tidningen brevledes meddelades att V. AB inte
hade nagra ansokningshandlingar att 6verlamna till kommunen, meddelade
kommunen beslut om att inte utldmna en lista med samtliga sékandes namn.
Beslutet motiverades med att sddan handling inte existerar vare sig hos kommunen
eller hos annan.

Varbergs kommun har réttat sig efter kammarrattens dom och genomfort ett forsok
att efterkomma rattens uppmaning.

Kommunen kommer givetvis att fortsattningsvis beakta kammarréttens domskal.

AA kommenterade remissvaret.

Beddmning

Av remissvaret har framkommit att kommunen kontaktade konsultbolaget i
enlighet med kammarrattens dom. Bolaget hade emellertid vid denna tidpunkt sént
tillbaka handlingarna till sokandena. Nagon andra anteckningar fanns inte heller
bevarade.
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Allmanna handlingar far inte gallras utan uttryckligt stod i lag eller annan
foreskrift. For ansokningshandlingar finns i manga fall beslut eller bestammelser
som tillater gallring. Det ar emellertid en sjalvklarhet att handlingar inte far gallras
under den tid som en fraga om handlingarnas rattsliga status ar foremal for
prévning. | detta fall har det saledes alegat kommunen att forsakra sig om att
konsultbolaget inte gjorde sig av med ansékningarna/intresseanméalningarna innan
fragan om de utgjorde allmanna handlingar var slutligen avgjord. Savitt fram-
kommit har kommunen inte vidtagit ndgra sadana atgarder. Kommunen har saledes
tillampat reglerna om allmanna handlingar pa ett felaktigt satt och darmed
forhindrat insyn i allmanna angelégenheter.



