RIKSDAGENS
IO OMBUDSMAN BESLUT
Datum Dnr Sid
2008-11-12 635-2007 1(6)
Justitieombudsmannen 2510.2008

Hans-Gunnar Axberger

Anmalan mot Lantmaterimyndigheten i Norrbottens lan och Lant-
materiverket (nuvarande Lantmateriet) angaende handlaggning och
beslut i arende om rattelse enligt 19 kap. 4 § fastighetsbildningslagen

Anmalan

I en anmdlan till JO klagade AA pa Lantmaterimyndigheten i Norrbottens ldn och
Lantmateriverket (nuvarande Lantméteriet). Klagomalen géllde handlaggning och
beslut i ett arende om rattelse i fastighetsregistret. Han uppgav bl.a. féljande.

Den 31 oktober 2005 vande han sig till Lantméteriverket med en begéran att en
fastighetsgrans som beslutats genom gransbestamningar 1939 och 1957 skulle
redovisas korrekt pa officiella kartor och att arealen pa fastigheten A 9:1

i Overtorned kommun eventuellt skulle korrigeras. Nar Lantmateriverket inte horts
av trots paminnelse skickade han den 19 december 2005 ett brev med samma inne-
hall till Lantmaterimyndigheten i Norrbottens lan. Efter viss korrespondens med
Lantmateriverket fick han den 28 april 2006 ett muntligt besked fran verket att
arendet skulle handlaggas vid lantméaterimyndighetens kontor i Lulea.

I juni 2006 fick han ett registreringsbeslut daterat den 21 juni 2006 med bifogad
kartkopia fran lantmaterimyndigheten. Han konstaterade att registerkartan inneholl
flera felaktiga uppgifter, bl.a. hade ett sidmatt felaktigt angetts till 39,4 meter nar
det ratteligen skulle vara 47,7 meter. Han papekade omgaende felaktigheterna i
brev och telefaxmeddelanden till lantmaterimyndigheten och Lantméteriverket.
Sedan han anlitat hjélp for att kontrollera bl.a. ragangsrosens placering pa fastig-
heten, gjorde han den 19 oktober 2006 en framstéllan om rattelse av registrerings-
beslutet den 21 juni 2006. Den 25 oktober 2006 fick han ett meddelande fran lant-
materimyndigheten av vilket framgick att sidmattet var 47,7 meter och att myn-
digheten skulle justera sina handlingar. Sedan han fatt beskedet om att handlingar
skulle justeras skrev han till myndigheten den 16 november 2006 och begdrde att
berérda markagare skulle fa en ny registerkarta med de riktiga matten inforda.
Hans begéran har inte besvarats.

Den 11 december 2006 tog han kontakt med Lulea tingsrétt, fastighetsdomstolen,
som meddelade att hans 6verklagande kommit in for sent. Han fick ocksa veta att
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lantméaterimyndigheten, som fastighetsdomstolen varit i kontakt med, var av
samma uppfattning.

Till anmélan fogade AA kopior av handlingar i &rendet, bl.a. registreringsbeslutet
den 21 juni 2006.

Utredning

Muntliga upplysningar hamtades in fran lantmaterimyndigheten den 22 mars 2007.
Lanslantmatare BB uppgav bl.a. foljande. Efter att AA hade vackt fragan utredde
lantmaterimyndigheten om redovisningen pa registerkartan av en gréans till AA:s
fastighet A 9:1 var riktig. Lantméterimyndigheten fann att registerkartan inte hade
korrigerats med hansyn till gransbestamningar som gjorts pa 1930- och 1950-talet
och beslutade den 21 juni 2006 att justera registerkartan. Pa en kartkopia som
fogades till beslutet angavs ett matt till 39 meter. AA aterkom till
lantméaterimyndigheten och uppgav att avstandet var cirka atta meter langre. Hans
papekande var riktigt och en tjansteanteckning om det ratta mattet gjordes pa
kartkopian som fogats till beslutet den 21 juni 2006. Felmarginalen i registerkartan
ar storre an atta meter. Att avstandet ar atta meter langre gor darfor ingen skillnad
pa registerkartan varfor denna inte andrades. Eftersom registerkartan inte dndrades
skickades ingen ny registerkarta till dem som fatt beslutet den 21 juni 2006. Den 10
januari 2007 inkom till lantmaterimyndigheten ett dverklagande fran AA.
Overklagandet var skickat fran fastighetsdomstolen. Nar 6verklagandet kom in
kontaktade BB en jurist pa Lantmateriverket for att fa information om hur han
skulle handlagga overklagandet. Han pratade med juristen tva eller tre ganger och
bl.a. diskuterades om beslutet gick att éverklaga och vilken domstol som i sa fall
skulle préva 6verklagandet. Juristen skulle aterkomma med besked om hur
Overklagandet skulle handldggas men har dnnu inte gjort det. BB har sjalv inte
legat pa for att fa besked. Han har i dag fatt ett telefonsamtal fran Hovratten for
Ovre Norrland som ville ha vissa upplysningar med anledning av en ansékan fran
AA om aterstallande av forsutten tid. Fastighetsregistret &r en sammanstallning av
genomforda lantmateriforrattningar. Uppgifterna i registret kommer fran forratt-
ningshandlingar. En uppgift i fastighetsregistret om en fastighets areal &ndras inte
utan stod i en forrattningshandling om inte uppgiften ar uppenbart grovt felaktig.
Vid uppenbara grova felaktigheter kan myndigheten gora en kartmassig areal-
berdkning. Den person som ringde till AA i december 2005 kan ha forsokt forklara
detta. Lantmaterimyndigheten har varit utan ordinarie chef det senaste halvaret.

Anmalan remitterades darefter till lantméaterimyndigheten for utredning och yttran-
de. | remissvaret den 4 juni 2007 anfdrdes foljande.

Hantering av drendet med A 9:1 beskrivs pd ett bra sitt i sammanfattning av CC:s
tjansteanteckning daterad 2007-03-22 [tjansteanteckning i &rendet hos JO, JO:s
anm.]. Lantmaterimyndigheten Norrbottens 1&n kan efter utredning redovisa
foljande.

En kontroll av Lantmaterimyndighetens diarium visar att AA:s forsta skrivelse
diariefordes 2005-12-20. Efter utredning konstaterades att den ifragasatta gransen
hade en felaktig redovisning pa registerkartan vilket féranledde ett registrerings-
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beslut 2006-06-21 och registrering av detta beslut 2006-06-30. Kopia av beslutet
séndes ut till berdrda fastighetségare, se bifogad kopia av beslutet.

AA aterkom 2006-10-20 med yrkande om en mindre rattelse av registrerings-
beslutet. Bifogat i brevet inkom &ven ett dokument fran Skogsséllskapets
Forvaltnings AB som redovisade en genomférd GPS-matning. Dokumentet diarie-
fordes hos Lantmaterimyndigheten. Efter férnyad kontroll av forrattningshandlingar-
na sa konstaterades att det ratta sidmattet ar 47,7 m vilket 2006-10-30 réttades gen-
om anteckning i akten for registreringsbeslutet. Denna justering meddelades AA. D&
denna justering understiger 1 mm i registerkartans normal-skala (1:10 000) gjordes
ingen justering av registerkartan.

I diariet aterfinns aven en notering 2006-10-25 om att AA skulle meddelas muntligt
att justering av beslutet skulle goras. D4 det inte gick att fa telefonkontakt skickades
i stallet meddelande i brev.

Lantmateriverket dversande sina handlingar i darendet till Lantmaterimyndigheten.
Handlingarna diariefordes hos Lantméaterimyndigheten 2006-10-27.

Fragan om att redovisa granser i registerkartan och arealer i fastighetsregistret styrs
av Lag (2000:224) om fastighetsregister och Forordning (2000:308) om fastighets-
register. Arbetsmetoder och foreskrifter finns framst i Lantméteriverkets Handbok
for registerkarta och i viss man Handbok méatningskungorelsen.

Registerkartan utgoér en sammanstéllning av de granser som lagts ut och vunnit laga
kraft vid lantmateriforrattningar. Det innebdr att registerkartan idag innehéller en
blandning av granser fran 1800-talets mitt till dagens datum. De grénser som omger
aktuellt skifte av A 9:1 har tillkommit vid laga skifte r 1877. Den aktuella gransen
som AA anmarkt pa har varit foremal for gransbestiamning 1947 och 1956. Ovriga
gréanser har med fa undantag varit foremal for fastighetsbildningsatgarder sedan de
ursprungligen lades ut. Ingen av granserna har matts in med modern teknik och pa
ett sddant satt att de uppfyller de forvantningar som AA, och manga andra med
honom, har p& noggrannhet. | ett fullskaleforsok som genomférdes i Angeshyn,
Luled kommun, under 2006 atersoktes mer an 300 granspunkter och mattes pa nytt
med ny teknik. Vid en jamforelse med granspunkternas redovisade lage pa
registerkartan s konstaterades ett medelfel pa 9,7 meter med ett maximalt fel p& 33
meter. Forhallandena i andra delar av Norrbottens 1an &r formodligen inte béattre &n
de som konstaterats i Angesbyn.

Registerkartan ar som ovan namnts en sammanstélining av forrattningsmatningar
utforda av Lantmateriet. Resultatet frdn matningar utforda av andra organisationer,
t.ex. Skogssallskapet, kan utgora tolkningsstod, men ar inte registreringsdokument.

Arealer i fastighetsregistret utgors av de som redovisats i lantmateriforrattningar.
Endast om denna uppgift &r uppenbart felaktig anvands den areal som kan métas
frén registerkartan. A 9:1 har en areal om 340,6171 ha i fastighetsregistret. Vid en
métning pa registerkartan ger denna métning en areal om ca 344 ha. De tidigare
redovisade medelfelen pa granserna i registerkartan medfor att den redovisade
skillnaden inte gér att hanfora till strre avvikelse. Sammantaget gor det att det inte
gar att avgéra om det finns ett verkligt fel i arealuppgifterna och darfér bor redo-
visningen i fastighetsregistret &ven fortsattningsvis utgoras av arealen i forrattnings-
handlingarna.

Vid genomgang av lantméaterimyndighetens akt framkom foljande.

| en skrivelse den 26 juni 2006 framférde AA att han inte accepterade en inritad
granslinje pa registerkartan. 1 skrivelser den 19 oktober och den 11 december 2006
begarde han rattelse av registerkartan. Sistnamnda skrivelse ingavs till Lulea
tingsratt, fastighetsdomstolen. Domstolen kontaktade AA den 5 januari 2007 och
inhdmtade att skrivelsen utgjorde ett 6verklagande av lantméterimyndighetens
registreringsbeslut den 21 juni 2006. Domstolen dversande skrivelsen till
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lantméaterimyndigheten den 8 januari 2007 for rattidsprovning. Savitt framgick av
handlingarna hade lantméterimyndigheten inte rattidsprovat overklagandet.

Lantmaterimyndigheten anmodades att gora en utredning och yttra sig betréffande
handlaggningen av de omndmnda skrivelserna (JO:s arende dnr 3510-2008).

Lantmaterimyndigheten anforde féljande.

Utredning

Lantmaterimyndigheten, har efter att fragan ursprungligen 2005-12-20 véckts av AA
beslutat om réttelse av registerkartan enligt akt 25-F2006/400. Beslut togs 2006-06-
21 och registrerades 2006-06-30. Registreringsbeslutet handlades enligt reglerna i 19
kap 4 § FBL. Nagon besvarshanvisning lamnades inte eftersom arendet inte
bedémdes ga nagon part emot.

AA har i skrivelse 2006-06-27 till Lantmateriverket (LMV) klagat pa beslutet. AA
kompletterade med &nnu en skrivelse 2006-06-28. Skrivelserna dversandes till
lantmaterimyndigheten 2006-07-05 respektive 2006-07-13 fran LMV for atgard.

Myndigheten konstaterade da att beslutet behdvde réttas pga. skrivfel och hade
darefter vid upprepade tillfallen utan resultat forsokt na AA per telefon for att
meddela att registreringsbeslutet skulle justeras och dven fa mojlighet att [amna
upplysningar och forklara vissa andra karttekniska fragor som AA haft synpunkter
pa.

AA insdnde 2006-10-20 till lantméterimyndigheten ett formellt yrkande om réttelse
av registreringsbeslutet. AA hade samtidigt skickat en skrivelse till LMV vilken
vidarebefordrades till lantméterimyndigheten for handldggning och inkom 2006-10-
27.

AA har 2006-10-25 i ett enkelt skriftligt meddelande underréttats om att réttelse av
beslut och karta skulle ske, i enlighet med de synpunkter han lamnat. Justering av
beslutet har hanterats som réttelse av skrivfel. Notering har 2006-10-30 gjorts direkt
i originalakten for registreringsbeslutet. Kopia av det justerade beslutet har enligt
handlaggaren utsants till berérda fastighetsdgare men bekréftas ej av notering i
diariet.

AA har 2006-12-12 skickat en skrivelse i drendet till Lulea tingsratt. Tingsratten har
pa skrivelsen noterat att AA per telefon meddelat att skrivelsen avsag 6verklagande
av lantmaterimyndighetens registreringsbeslut fran 2006-06-21. Skrivelsen
vidarebefordrades och inkom till lantméterimyndigheten 2007-01-09 for
rattidsprévning. AA har 2007-01-09 skickat ytterligare en skrivelse till Lule&
tingsrétt som vidarebefordrats till lantméaterimyndigheten och inkom till
myndigheten 2007-01-10. AA har samtidigt skickat skrivelse till LMV som
Oversants till lantméterimyndigheten, inkom 2007-01-15.

Hovrétten har ungefar samtidigt per telefon i januari 2007 tagit kontakt med myn-
digheten for att meddela att skrivelserna éverlamnats och att arendet var avfort. Mot
bakgrund av att rattelse redan skett av registreringsbeslutet och att hovréatten med-
delat att drendet var avfort, lamnades AA:s skrivelser utan atgard i den
uppfattningen att AA fatt besked av hovratten och att drendet var utagerat. Fragan
om rattidsprévning lamnades ocksa utan atgard eftersom beslutet redan var andrat i
enlighet med AA:s synpunkter.

Ny kopia av registreringsbeslutet har i dagarna 6versants till AA for den handelse att
han inte sedan tidigare fétt del av lantmaterimyndighetens beslut.
Yttrande

Sammanfattningsvis kan konstateras att AA har papekat ett fel i registerkartan. Detta
fel har genom registreringsbeslut rattats i akt 25-F2006/400 i juni 2006. AA har
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darefter i juli samma ar klagat pa beslutet varfor myndigheten i oktober gjort rattelse
av skrivfel i beslutet i enlighet med AA:s pdpekande, och skickat ut nya handlingar.

AA har darefter skickat nya skrivelser, bade till tingsratten och till lantméteriverket.
Skrivelserna har forutom klagan pa det ursprungliga registreringsbeslutet aven
innehéllit ett antal synpunkter pa noggrannheten i redovisningen i karta och register i
allménhet. Eftersom beslutet redan var justerat i enlighet med AA:s yrkande kom
skrivelserna inte att hanteras med nagon skyndsambhet.

Lantméaterimyndigheten konstaterar att, efter det att AA inkommit med ytterligare
skrivelser, lantmaterimyndigheten borde pa ett mer aktivt satt ha meddelat AA
andringsbeslutet och dven upplyst AA om myndighetens verksamhetsomrade och pa
vilket sétt lantmaterimyndigheten enligt instruktionen arbetar.

AA kommenterade remissvaren.

Beddmning

JO:s granskning ar av réttslig art och avser framst en kontroll av att myndigheter
har f6ljt de regler som galler for forfarandet. JO brukar inte uttala sig i fragor som
grundar sig pa bedomningar eller kraver sarskild sakkunskap. Granskningen har
saledes tagit sikte pa handlaggningen av AA:s arenden.

Registreringsbeslutet den 21juni 2006

Lantmaterimyndigheten har i registreringsbeslutet den 21 juni 2006 beslutat att
justera registerkartan med hansyn till vissa gransbestamningar.

Av handlingarna framgar att lantméterimyndigheten inte lamnat AA nagon
underréttelse om hur han kan 6verklaga registreringsbeslutet. Myndigheten har
uppgett att nagon sadan anvisning inte lamnats eftersom arendet inte bedémdes ga
nagon part emot.

Av utredningen framgar emellertid att AA kort tid efter det att han tog del av
beslutet kontaktade bade Lantméteriverket och lantmaterimyndigheten och
papekade att det inte motsvarade hans begéaran om rattelse i fastighetsregistret. | det
skedet borde lantméaterimyndigheten ha tagit reda pa om inte AA anda énskade
overklaga registreringsbeslutet och om sa var fallet, lamna honom de upplysningar
han behovt for att géra det.

Beslutet den 30oktober 2006o0m rattelse av registreringsbeslutet

| 26 § forvaltningslagen finns bestdmmelser om réttelse av uppenbara skrivfel,
réknefel eller liknande forbiseende av en myndighet. Rattelse enligt 19 kap. 4 §
FBL utgor i viss man en parallell reglering till 26 § forvaltningslagen, men har ett
mer vidstrackt tillampningsomrade.

I oktober 2006 begarde AA att registreringsbeslutet skulle réattas.

Nar det framkommer att det finns nagon felaktighet i ett registreringsbeslut maste
en lantmaterimyndighet gora klart for sig om det finns forutsattningar att rétta
beslutet med tilldmpning av 26 § forvaltningslagen. Om registreringsbeslutet rattas
med stdd av forvaltningslagens bestdimmelse ska réttade exemplar av beslutet ex-
pedieras till samma mottagare som tidigare. | andra fall far oriktiga uppgifter i ett
registreringsbeslut rattas med stod av 19 kap. 4 § FBL. | sddana fall ankommer det
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pa lantmaterimyndigheten att lagga upp ett nytt arende om rattelse enligt 19 kap. 4
§ FBL och i 6vrigt prova fragan om rattelse enligt de forutsattningar som anges i
paragrafen. | detta fall har lantméaterimyndigheten tillampat 26 § forvaltningslagen.
Jag har inga synpunkter pa detta.

Rattidsprovningen

| januari 2007 dversande Luled tingsratt, fastighetsdomstolen, ett 6verklagande fran
AA for rattidsprovning. Lantmaterimyndigheten lamnade skrivelsen utan atgard
eftersom beslutet den 21 juni 2006 enligt myndighetens mening redan var andrat i
enlighet med AA:s synpunkter. Uppenbarligen var AA inte njd med
rattelsebeslutet. Skrivelsen borde darfér ha hanterats enligt reglerna i 24 och 25 8§
forvaltningslagen.

Fragan om besvarande av skrivelser

Av utredningen framgar att lantmaterimyndigheten underlatit eller drojt med att
behandla skrivelser fran AA stallt. En skrivelse av den 28 juni 2006

dar AA pekar pa fel i registreringsbeslutet och begar att det ska rattas behandlades
forst den 25 oktober 2006. Dérefter har AA i en skrivelse av den 16 november
2006 begart att de fastighetsagare som ar berorda av registreringsbeslutet far nya
registerkartor med korrekta mattuppgifter inforda. Av handlingarna framgar att
lantméaterimyndigheten inte besvarat den skrivelsen.

Lantméaterimyndigheten borde, som myndigheten ocksa medgett i sitt yttrande, ha
lamnat AA besked med anledning av hans skrivelser.

Ovrigt
Vad AA i 6vrigt framfort foranleder inte nagot uttalande.

Arendena avslutas med den kritik som ligger i det sagda.



