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Anmalningar mot Lansstyrelsen i Skane lan och Vellinge kommun
angaende handlaggningen av ett arende om detaljplan

Anmalningarna
Anmalan mot Lansstyrelsen i Skane lan (dnr 1143-2007)

I en anmalan med bilagor, som kom in till JO den 12 mars 2007, klagade AA och
BB pa Lansstyrelsen i Skane lan, lansoverdirektéren CC, med anledning av
handlaggningen av ett drende om samrad m.m. avseende en detaljplan for
nybebyggelse i Vellinge kommun. | anmalan framférdes i huvudsak féljande.

Lénsstyrelsen hade sedan ar 2002 sagt nej till nybebyggelse pa 6ppen jordbruks-
mark inom Vellinge Vaster i Vellinge kommun med hanvisning till att omradet var
klassat som riksintresse for natur- och kulturmilj6 och kustzon samt gransade till
Natura 2000-omrade. | juni 2005 lade kommunen ett forslag till detaljplan for upp-
forande av en privat anlaggning for bostad och hastsport inom omradet. Varen
2006 stallde lansstyrelsen krav pa miljéprovning mot Natura 2000-reglerna. Det
kravet drogs tillbaka efter att davarande t.f. landshovdingen, lanséverdirektoren,
hade engagerat sig i arendet pa begaran av kommunalradet i Vellinge kommun och
projektoren. Lansoverdirektoren lat personliga vanskapsrelationer paverka sitt
tjansteutévande.

Anmalan mot Vellinge kommun (dnr 1739-2007)

I en anmalan med bilagor till JO den 18 april 2007 klagade AA och BB pa
kommunalradet DD i Vellinge kommun med anledning av hans agerande
i plandrendet. | anmalan framfordes i huvudsak foljande.

Kommunalradet hade hjalpt en privatperson i dennes 6nskan att fa uppfora bostads-
hus, stall och ridhus pa mark som enligt kommunens éversiktsplan inte fick bebyg-
gas. Kommunalradet lanserade drendet i kommunens ledningsgrupp for fysisk
planering dar han var ordférande. Ledningsgruppen stéllde sig positiv till att préva
arendet som ett detaljplanedrende. Arendet hanskots till kommunstyrelsen dar kom-
munalradet da ocksa var ordférande. Styrelsen godkande planprogrammet. Under
utformningen av planprogrammet framférde den presumtive byggherren sina
onskemal direkt till kommunalradet. Den 15 juni 2005 presenterade kommunen ett
forslag till detaljplan. Lansstyrelsens forsta yttrande var negativt. Senare under
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processen nar lansstyrelsen framforde krav pa miljoprévning mot Natura 2000-
lagstiftningen begarde kommunalradet att landshovdingen skulle involveras i aren-
det. Efter ett mote mellan bl.a. kommunalradet och lansledningen drogs kravet om
miljoprovning tillbaka. Kommunalradet anvande personliga kontakter med t.f.
landshévdingen, lansdverdirektoren, till att undvika miljéprévningen. Efter omrost-
ning antog kommunfullmaktige planen den 11 april 2007. Kommunalradet var ord-
forande och deltog i omrdstningen.

Ovrigt
| bada drendena gav anmalarna in en artikel med utdrag av e-postbrev skrivna av

kommunalradet och t.f. landshovdingen, lansoverdirektéren. Foljande delar av e-
postbreven atergavs i Sydsvenskan den 29 januari 2007.

Enligt vad som ar min uppfattning sa omfattar den inlamnade ritningen det vi kom
dverens om vid mote pa Ist. 3 maj! Jag forvanar mig Gver att pa sandlistan inte finna
Landshévdingen. MVH DD

Den fornyade kravlistan (forutom MBKn) torde vara annu ett satt att fa ratt. Min
avsikt ar att ga fram med senaste ritning for utstallning. Vad sags om det? Med alla
Halsningar! DD Kommunalrad i Vellinge

Den 12 maj 2006 skickades fran CC pa lansstyrelsen till DD foljande.

Hej DD, Jag vill inte kommentera skriftligt vad som hént men kan séga att internt
pagar en diskussion i denna fraga och varfor ett mail med det innehallet gick ivag.
Om Du 4r vanlig och avvaktar nagot med utstallningsskedet sa ber jag att fa ater-
komma. Med varma halsningar CC

Yiterligare ett e-postbrev utan atergiven datering 16d:

Allt bor saledes vara avklarat till allas belatenhet. Skulle sa inte vara fallet sd 4r Du
valkommen att ta fornyad kontakt. Tillgivha CC

Den 28 maj 2006 svarade DD CC:

CC! Hemkommen fran en underbar vecka i Africa laser jag Ditt mail! Allt ar klart
och min beundran for Din handlingskraft bara 6kar fran sin redan hoga niva! Tillg.
DD

Utredning

Handlingarna i lansstyrelsens och kommunens &renden begérdes in. Promemaorior
upprattades i JO:s bada arenden varefter respektive anmélan remitterades till lans-
styrelsen och kommunen.

Lansstyrelsens remissyttrande (dnr 1143-2007)

Lansstyrelsens remissvar, som kom in till JO den 7 november 2007 och var under-
tecknat av landshévdingen EE, hade i huvudsak foljande innehall.

Inledningsvis bor namnas att den person klagomalen narmast avser betraffande
lansstyrelsens handlaggning, lansoverdirektéren CC har avslutat sin tjanst som
lansoverdirektor hos l&nsstyrelsen.

Under tiden 2006-01-01 - 2006-06-30 var CC t.f. landshévding. FF var under tiden
2006-01-13 visstidsforordnad som bitraddande l&nsoverdirektdr. Sedan CC:s
tjanstgoring som lansdverdirektor avslutats under september 2007 &r FF férordnad
som t.f. lansdverdirektor.
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Betraffande handelseforloppet hanvisas till de bilagor som fogats till anméalningen.
— —— Foér komplettering betraffande handelseférloppet kommer att redogéras nedan.

Underlag for yttrandet har inhamtats fran CC, FF, lansarkitekten GG,
planhandlaggaren HH och JJ landskapssektionen.

Foljande géller hanteringen av ett "normalt” planforfarande i det fall en detalj-
planeprocess borjar med ett programskede. Forfarandet utgér i huvudsak fran
bestammelserna i plan- och bygglagen (1987:10) och i lansstyrelsens arbetsordning
och delegationsordning.

1. L&nsstyrelsen diariefor inkommet planprogram och fordelar till ansvarig hand-
laggare pa plan och bostadssektionen

la. Planhandléggaren laser handlingarna och gér en beddmning av till vilka experter
inom lansstyrelsen och till vilka externa myndigheter handlingarna bér remitteras.
En remisslapp skickas ivag till utsedda experter.

1b. Planhandl&ggaren tar emot interna yttranden och sammanstéller ett forslag till
yttrande och hor inblandade sektioner for att fa ett godkannande eller for eventuella
synpunkter.

1c. Yttrandet expedieras och skickas till kommunen.

2. Lansstyrelsen diariefor inkomna samradshandlingar och fordelar till ansvarig
handlaggare pa plan- och bostadssektionen.

2a. Planhandlaggaren gar igenom handlingarna, laser samradsredogdrelsen och gor
en bedémning av om lansstyrelsens tidigare synpunkter har beaktats. Dérefter véljer
denne ut vilka av tidigare berdrda sektioner som bor fa del av samradshandlingarna,
i regel alla som yttrade sig i programskedet. Planhandlaggaren skickar remisslapp.

2b. Planhandldggaren tar emot de interna synpunkterna och sammanstaller ett
yttrande och hér med berdrda sektioner om yttrandet godkénns

2c. Yttrandet expedieras och skickas till kommunen.

3. Léansstyrelsen diariefor inkomna utstéllningshandlingar och fordelar till ansvarig
handlaggare.

3a. Planhandlaggaren laser handlingarna och samradsredogdrelsen och gor en
bedémning av om lansstyrelsens synpunkter ar beaktade. Om s ar fallet skriver
planhandlaggaren ett yttrande med en deltagande fran plan- och bostadssektionen
och remitterar inte till dvriga.

3b. Om det finns nagra fragetecken remitteras handlingarna ut och planhandlaggaren
tar emot synpunkter infor sin sammanstallning av ett yttrande

3c. Yttrandet expedieras och skickas till kommunen

4. Lénsstyrelsen diariefér inkommen antagandehandling och fordelar till ansvarig
handlaggare.

4a. Planhandldggaren kontrollerar att ratt handlingar &r bifogade (sammantrédes-
protokoll fran antagandet etc.) och kontrollerar om planforslaget har andrats eller ej
sedan tidigare.

4b. Planhandl&ggaren skriver ett beslut om att prévning enligt 12 kap i PBL inte
skall ske.

Normalt innehall i lansstyrelsens yttrande i de olika faserna:

1. Programskedet

Ofta efterlyses fler undersokningar och beskrivningar for att bedémningar om
lansstyrelsens inkallelsegrunder (riksintressen, halsa och sakerhet samt mellan-
kommunala fragor) skall kunna goras.
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2. Samradsskedet

Har varnar lansstyrelsen om den bedémer att det ar ett for daligt underlag for be-
démning eller att det kan innebara pataglig skada pa ett riksintresse eller halsa och
sakerhet etc.

3. Utstallningsskedet

Har kan lénsstyrelsen hota” om den anser att det fortfarande &r ett daligt underlag
eller att det kan befaras att det blir pataglig skada pa ett riksintresse eller risk for
halsa och sékerhet etc.

4 Antagande och lansstyrelsens 12 kap prévning enligt plan- och bygglagen.

Om lansstyrelsen befarar att kommunens beslut inte tillgodoser det som anges i 12
kap. 1 8 plan- och bygglagen kallar lansstyrelsen in planen och gor en utredning och
fattar sedan ett beslut: antingen godkénns planen eller ocksa havs den. Det ar mycket
sdllan lansstyrelsen haver en plan. | sadana fall ar det lanséverdirektoren som ska
skriva under beslutet.

Normala kommunkontakter m.m. under ett arendes gang:

Rutinerna varierar beroende vilken kommun som &r aktuell. Manga kommuners
tjansteman kontaktar lansstyrelsen i de fall lansstyrelsen har manga synpunkter eller
varnar i ett tidigt skede. Det kan da bli ett méte mellan kommunen och lansstyrelsen,
ett sa kallat planmote, da dven andra sektioner forutom plan- och bostadssektionen
deltar. Lansarkitekten &r ordférande vid dessa planméten. Vid métet diskuteras ak-
tuella fragor och de deltagande forsoker att finna losningar. Det kan ocksa forekom-
ma att lansstyrelsen preciserar vilka utredningar eller liknande som det finns behov
av. | vissa kommuner kan exploattren eller anlitad konsult delta vid ett planméte.
Lénsstyrelsen vill inte att t ex exploator deltar utan kommunens nérvaro. | vissa fall
kan dven politiker delta vid dessa planmoten. Det férekommer dven att personer fran
kommunledningen kontaktar lansledningen infor kommande eller i pagaende plan-
arenden. De drendena beddms ofta vara principiella och vid sddana méten deltar
berdrda chefstjansteman fran lansstyrelsen.

Om planhandl&ggare och expert som har skickat internyttrande ar oense i ett &rende,
”lyfts” det forst till lansarkitekten. Déarefter blir det en diskussion mellan lansarkitekt
och berord sektionschef. Om oenigheten kvarstar “lyfts” drendet till avdelnings-
chefsniva. I ”svara” drenden, dér lansstyrelsen t ex "hotar” med att kalla in en plan
dar ett massmedialt intresse kan paraknas, brukar yttrandet skickas for kannedom till
lanséverdirektoren.

I Arbetsordning for Lansstyrelsen i Skane lan faststalld den 1 februari 2007 anges att
”Léansoverdirektorens ansvarsomrade omfattar bland annat (.) Beslut i drenden av

évergripande och principiell karaktar pd myndighetsniva som inte beslutas av styrel-
se eller landshévding samt i de &renden det rader delade meningar mellan avdelning-

2

ar.
Foljande anges i Delegationsordning for lansstyrelsen i Skane lan
”1.2 Allmént om delegation

Att ha delegation (att vara delegat) innebér ett uppdrag att fatta beslut & lansledning-
ens vagnar. Delegation &r saledes ett satt att fora ut detaljbesluten i verksamheten.
Nar en delegat fattar beslut & lansledningens vagnar ligger det i sakens natur att varje
arendes karaktir maste prévas, detta trots att beslutsratten ar delegerad.

Generellt géller att beslutanderétten i &renden av dvergripande och principiell
karaktdr inte far delegeras. Om det under ett drendes handlaggning framkommer

att &rendet blir av 6vergripande och principiell karaktér skall det understéllas éver-
ordnad niva dven om beslutanderatten for drendet/fragan ar delegerat inom myndig-
heten. Samma sak géller om det rader delade meningar i ett drende som beror flera
avdelningar eller sektioner. Likaledes kan beslutsnivan for andra arenden hajas till
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en hdgre niva om detta bedoms vara lampligt. For att delegationen inom myndig-
heten skall fungera som avsett maste lansledningen kunna forlita sig pa att sa sker.

Delegerad beslutanderatt kan endast utnyttjas inom ramen for beviljade och
tillgangliga resurser samt i enlighet med gallande forfattningar och normer.

Avdelningschef &ger ratt att vidaredelegera beslutanderatten i ett sarskilt beslut
(handlaggningsordning). For varje avdelning skall det finnas ett aktuellt beslut om
vidaredelegering.

Beslutanderatt inom den myndighetsovergripande verksamheten (31) kan inte
vidaredelegeras. Arenden som inte &r reglerat i arbets- och delegationsordningen
raknas till verkstéllighet i det 16pande arbetet inom myndigheten.”

| bilaga till delegationsordningen anges avdelningschefen for Samhallsbyggnads-
avdelningen som beslutande i arenden med gruppnummer 402, Detaljplaner,
omradesbestammelser, fastighetsplaner m.m.

I lansstyrelsens tidigare, fran den 1 januari 2005, gallande arbetsordning &r beskriv-
ningen av delegationen av beslutanderatten betydligt mindre omfattande. Déri anges
bl.a. ”Generellt géller att alla d&renden av 6vergripande och principiell karaktar skall
understallas lansledningen. Samma sak galler om det rader delade meningar i ett
arende som berér mer an en avdelning. (.) Likaledes kan beslutsnivan for andra
drenden hojas till en hogre niva om beslutande anser detta erforderligt.”

Lénsledningen beddmde att det aktuella drendet var av principiellt intresse, eftersom
det bl.a. stred mot kommunens dversiktsplan och géllde en hastgard med de komp-
likationer sadana etableringar kan medfora.

En redogorelse for planprocessen &rendet, Almhaga vaster i Vellinge kommun,
foljer nedan

12 augusti, 2005. Yttrande dver program for detaljplan for Aimhaga gard

Lansstyrelsen kan inte bedoma om forslaget innebar pataglig skada pa riksintressena
eller betydande paverkan pa det angransade Natura 2000-omradet och “varnar” i
detta skede.

13 jan 2006. Yttrande 6ver samradsforslaget

Lansstyrelsen bedomer att forslaget medfor pataglig skada pa riksintressen, och
betydande paverkan pa Natura 2000 dvs. en ganska skarp varning.

3 maj 2006. Mote mellan lansstyrelsen och kommunen

Efter det att kommunen kontaktat lansledningen bestams ett mote till detta datum.
Fran lansstyrelsen deltar CC, FF, lansarkitekten GG, davarande sektionschefen for
landskapssektionen, KK, och planhandldggaren, HH. Fran Vellinge kommun deltar
kommunalradet DD och exploatoren LL. Vid métet redogjordes for pa vilket satt
den foreslagna planen riskerade naturvardsvardena. Bl.a. angavs féljande: be-
byggelse spridd 6ver stora delar av fastigheten, fordndringar i fastighetens topogra-
fiska och hydrologiska forhallanden, ingrepp i befintlig vegetation och landskaps-
paverkande ny vegetation. Lansstyrelsen klargjorde darfor att for att inte risk for att
planen pa ett betydande sétt skulle paverka Natura 2000-vardena och patagligt skada
riksintressena i omradet maste planen omarbetas vasentligt. Lansstyrelsen klargjorde
ocksa i vilka avseenden planen skulle omarbetas.

Ett formote med lansstyrelsens tjansteman holls strax innan. Utdver de nyss namnda
personerna deltog dven JJ, landskapssektionen, dock endast vid formotet. Vid detta
formdte synes CC och lansarkitekten ha varit eniga om att hitta en genomforbar
l6sning enligt PBL, medan landskapssektionens foretrédare inte delade den
uppfattningen.
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10 maj 2006 E-postmeddelande till MM (projektledare at LL)

I detta meddelande fran HH anfors att en prévning enligt Natura 2000-lagstiftning &r
lamplig for mojligheten att kunna faststélla om projektet har ndgon paverkan pa
Natura 2000-omradet.

Kort tid darefter halls ett internt méte inom lansstyrelsen med FF, GG, KK, JJ,
handlaggare for Natura 2000-arenden, NN, chefen for naturskyddssektionen,
Camilla Jonsson, samt HH. Vid detta mote diskuteras hur en hastgard skulle kunna
etableras inom fastigheten utan krav pa en tillstdndsprovning enligt Natura-2000. De
atgarder som bedémdes nddvandiga var bl.a. att anlaggningen drogs langre at nord-
ost, att bostadshuset flyttades ndrmare héstanldggningen, att foreslaget gasthus togs
bort m.m. Vidare diskuterades att ytterligare restriktioner borde laggas till, bl.a. att
inga nya vegetationssk&rmar skulle tillkomma samt att upplysning skulle finnas att
olika ingrepp i omradet framover, utdver vad foreslagen plan medger, skulle krava
prévning enligt Natura 2000-lagstiftningen. Motet resulterade i ett skriftligt besked
till exploatér och kommun i form av ett underhandsbesked med villkor pé& bebyggel-
sens placering, markanvandning och skydd av vallar, pilalléer etc.

Denna typ av underhandsbesked avviker fran ett normalt planforfarande eftersom
lansstyrelsen inte brukar skicka yttranden mellan samrad och utstéllning. Det ar inte
heller vanligt att lansstyrelsen skickar sadana direkt till exploatéren; lansstyrelsens
dialogpart &r i forsta hand kommunen som har planeringsansvaret. Forklaringen till
den avvikande hanteringen i detta rende &r att kommunens tjanstemén i mycket
liten utstrackning deltagit i planarbetet och Gverlatit detta till en konsult. Exploator-
en kontaktade lansstyrelsen vid ett flertal tillfallen och avkrévde besked. For tydlig-
hetens skull blev det skriftliga meddelanden som &ven skickades till kommunen.

19 maj, 7 juni Underhandsbesked | och Il fran lansstyrelsen till exploatér och kommun.

Underhandsbesked | &r en beskrivning av de villkor lansstyrelsen staller for att
kunna gé vidare i planprocessen och planforslaget. Underhandsbesked 11 skickades
eftersom lansstyrelsen uppfattade det som att exploatéren inte hade forstatt
lansstyrelsens krav.

10 oktober, 2006. Yttrande 6ver utstéllningshandlingarna

Lansstyrelsens yttrande innebar att lansstyrelsen befarar pataglig skada pa riks-
intressena natur och kultur. Anledningen till yttrandet &r att planforslaget inte
Overensstammer med de villkor som stélldes i lansstyrelsens underhandsbesked
eftersom byggnadshdéjden blivit hdgre an tidigare. Lansstyrelsen bedémde dock att
det omarbetade forslaget inte pa ett betydande satt skulle paverka Natura 2000-
omrédet och inte heller patagligt skada riksintresset under forutsittning att tillaten
byggnadshdjd for bostadsenheten sénktes. | detta yttrande deltar FF

i egenskap av chef for miljdavdelningen. Landskapssektionen delade inte
beddmningen.

1 februari 2007 Yttrande dver Utstallning Il

I detta yttrande far lansstyrelsen aterigen med stod av plan- och bygglagen “hota”
eftersom planforslagets markanvandning har andrats sa att tradplantering ar tillaten.
Lansstyrelsen ar dessutom orolig for att andra markforandrande atgarder kan genom-
foras som t ex anldggandet av dammar. Darfor hotar I&nsstyrelsen &ven med att Na-
tura 2000-omradet kan komma att paverkas. Vid detta tillfalle ar OO tf sektionschef
for landskapssektionen och deltar i drendet. Yttrandet Iamnas drygt en manad efter
remisstidens slut. | Sydsvenska Dagbladet den 31 januari 2007 presenteras det som
om det finns en motsattning mellan planhandlaggaren HH och CC. HH:s uttalande
fick tidningen flera veckor tidigare och var ett svar pa tidningens forfrigan om
varfor lansstyrelsens yttrande dréjde. HH har uppgivit att hon avvaktade besked om
hur lansstyrelsen skulle ga vidare. Tidningens pastaende att drendet 1ag hos CC var
inte korrekt.
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14 maj 2007 12 kap beslut

Lansstyrelsen beslutar att inte prova detaljplanen for V 38:7, 58:2 m fl., Almhaga.
Lansstyrelsen konstaterar att planforslaget éverensstdmmer med de villkor som
formulerades i underhandsheskeden angaende bebyggelsens placering, mark-
anvandning och skydd av landskapselement. Lansarkitekt ar beslutande.

Av det som nyss sagts framgar att handlaggningen i drendet i viss utstrackning inte
foljt de vanliga rutinerna. A andra sidan kan det enligt lansstyrelsens uppfattning
inte ha varit oriktigt att CC och FF deltagit i de diskussioner som forevarit under
arendets gang. Det torde framga att dessa Gverlaggningar sa smaningom lett fram till
ett resultat som kunnat godtas av lansstyrelsen efter jamkningar.

Vad som kunde ha 6vervagts vore om nagon av de i drendet involverade tjanste-
mannen borde ha uppgivits som deltagande i beslutet den 14 maj 2007 sa att
rattigheten och mojligheten enligt 19 § andra stycket forvaltningslagen att fa
avvikande mening antecknad tillgodosetts.

Klagandenas huvudsakliga ifragasattande av arendets handlaggning torde vara miss-
tanken om att otillbérliga hénsyn tagits varigenom &rendet inte avgjorts i enlighet
med vad som géller for en lansstyrelses myndighetsutévning. Den av klagandena
aberopade skriftvaxlingen mellan framfér allt CC och kommunalradet DD kan latt
uppfattas sa. Redan av 1 kap. 9 § regeringsformen framgar skyldigheten for
forvaltningsmyndigheter att i sin verksamhet beakta allas likhet infor lagen samt att
iaktta saklighet och opartiskhet. CC uttalade i samband med att skriftvéxlingen
offentliggjordes att hon insdg det djupt olyckliga

i att formuleringarna blivit sddana som de kommit till uttryck.

Det ar inte ovanligt att kontakterna mellan ledande politiker/tjansteman och lands-
hévding/lansoverdirektdr kan bli mer eller mindre informella, vilket emellertid inte
innebdr att vederborande parter inte vet var gransen gar for ett otillborligt utnytt-
jande av umganget. Det informella umganget i tal och skrift bor dock undvikas da
det av allménheten kan tolkas som att vanskapskorruption foreligger. Lansstyrelsen
anser darfor att vissa formuleringar i CC:s skriftvaxling inte ar lampliga.

Sammanfattningsvis anser lansstyrelsen att CC i sin egenskap av lans-
Overdirektor/t.f. landshdvding haft ratt att informera sig om planédrendet och &ven
ge uttryck for vilken instillning lansstyrelsen skulle inta. Det framgar av utredning-
en att det stallts krav pa exploatéren och kommunen att anpassa sig efter de forut-
séttningar lansstyrelsen ansett vara nddvandiga for att planen skulle kunna godtas.
Vissa formuleringar i skriftvaxlingen mellan CC och DD &r mindre 1ampliga,
eftersom de kan ge ett intryck av att drendet inte handlagts pa ett opartiskt, korrekt
Sétt.

Kommunens remissyttrande (dnr 1739-2007)

Kommunens remissvar, som kom in till JO den 15 oktober 2007, hade i huvudsak
foljande innehall.

Kopior av handlingar och diariekort har tidigare rekvirerats frin kommunen. Dessa
handlingar har éversants till JO. De ytterligare handlingar som JO nu efterfragar,
enligt férteckning i JO:s promemoria, bifogas detta yttrande.

Utredningen visar att detta planarende initierats pd samma satt som ett stort antal
andra planarenden i kommunen. De ansokningar och forfragningar, saval skriftliga
som muntliga, om byggnation och/eller planldggning, som inkommer till kommun-
en, tar miljo- och stadsbyggnadsforvaltningen upp till behandling i kommunens
ledningsgrupp for fysisk planering. | denna ledningsgrupp var vid tiden for aktuellt
plandrende kommunalradet DD ordfcrande.

Efter direktiv fran ledningsgruppen uppréttar miljé- och stadsbyggnadsforvaltningen
darefter ett forslag till planprogram ndr det, som i detta fall, &r aktuellt att uppréatta
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detaljplan enligt normalt planforfarande. | andra fall, ndr ny detaljplan inte beddms
nddvandig, upprattar miljo- och stadsbyggnadsforvaltningen annat adekvat besluts-
underlag till kommunstyrelsen eller miljo- och stadsbyggnadsnamnden. Sa har t.ex.
kommunens miljo- och stadsbyggnadsnamnd beviljat bygglov for flera hastgardar i
naromradet till aktuella fastigheter, utan att detaljplan har ansetts nodvandig att upp-
ratta. Emellertid var storleken pa denna hastgard sadan att ledningsgruppen beslot att
fragan skulle prévas genom att uppratta detaljplan.

Det uppréattade planprogrammet har darefter éversants av miljé- och stadsbyggnads-
forvaltningen till kommunstyrelsen, for beslut om att godkanna att planprogrammet
utsands for samrad. Den fortsatta handldggningen av detta drende, med program-
samrad, plansamrad och utstéllning av forslag till detaljplan, samt déarpa foljande
beslut har skett helt enligt de bestammelser for planforfarande som framgar av 5
kap. PBL.

I kommunen handlaggs fragor kring den fysiska planeringen av kommunstyrelsen
och dess miljoé och stadshyggnadsforvaltning. Vid denna handlaggning forekommer
normalt remisser till lansstyrelsen m.fl. instanser i samrad med t.ex. programsamrad,
samrad och utstéllning. Dérutéver forekommer ocksa normalt att sdval kommunen
som sOkande/exploatér underhand tar kontakt med lansstyrelsen for att inhdmta syn-
punkter och fa klarlagganden av olika faktorer som kan vara av vikt for det paga-
ende planarbetet. Dessa kontakter, liksom fortlépande samtal med den sékande, med
berdrda samdgare och andra intressenter m.fl., & den del av den beredning som
maste ske under planprocessen. Dessa samtal och underhandskontakter &r i manga
fall nédvéndiga for att féra processen vidare.

Med kommunstyrelsens centrala roll i den fysiska planeringen ar det naturligt att
dessa kontakter manga ganger tas av kommunstyrelsens ordforande, likval som de
kan tas av handldggande tjansteman inom kommunen. Dessa kontakter stér inte,
enligt kommunstyrelsens uppfattning, pa nagot satt i strid med kommunallagens
eller forvaltningslagens bestammelser.

Nar lansstyrelsen i samband med sadana kontakter lamnade underhandsbesked om
att en provning av planforslaget mot Natura 2000-lagstiftningen kunde vara I&amplig,
var det darfor ocksa naturligt att kommunen, i detta fall genom kommunstyrelsens
ordforande, tog kontakt med lansstyrelsen for ett fortida samrad i drendet, dar lans-
styrelsens samlade beddémning skulle diskuteras. Vilka beslut lansstyrelsen darefter
fattade angaende miljéprovningen kan inte kommunen, eller kommunalradet DD, ha
nagot ansvar for.

Den genomforda utredningen visar att det inte finns ndgon sédan vanskapsrelation
mellan den s6kande och kommunalradet DD som skulle ha kunnat paverka
kommunens eller kommunalradets handlaggning av arendet. Pastaendet att kom-
munalradet DD agerat for att gynna sina egna intressen saknar ocksa helt grund.

Att DD, som ordférande i kommunstyrelsen och i ledningsgruppen for fysisk
planering, deltagit i den aktuella planprocessen, utgor naturligtvis inget hinder for
honom, som ledamot och ordférande i kommunfullméktige, att delta i det full-
maéktigemote som beslutar om detaljplanens antagande, och det utgér inte heller
nagot hinder for honom att delta i fullmaktiges omréstning i drendet.

Enligt kommunstyrelsens bedémning har handlaggningen i detta arende f6ljt de
normala rutiner som kommunen &ven i dvrigt féljer i andra, liknande plandrenden.
Kommunstyrelsen anser ocksa att drendet handlagts i 6verensstammelse med
géllande regler i plan- och bygglagen, kommunallagen, férvaltningslagen, regerings-
formen och annan relevant lagstiftning.

Anmalarna kommenterade remissyttrandena.

Det inhamtades att Kommunfullméktiges i Vellinge kommun beslut den 11 april
2007 att anta detaljplan for del av V 38:7, 58:2 m.fl. Almhaga, Vellinge Véster
hade dverklagats till 1ansstyrelsen. I beslut den 8 februari 2008 upphavde
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Lansstyrelsen i Skane lan det 6verklagade beslutet. Enligt sarskilt forordnande var
rattschefen PP vid Lansstyrelsen i Véstra Gotalands 1an beslutande. Den 21
februari 2008 6verklagade Vellinge kommun lansstyrelsens beslut till regeringen,
som &nnu inte har meddelat beslut i arendet.

Beddmning

Detaljplaneédrendet &r som framgatt foremal for fortsatt prévning. Det ar inte JO:s
uppgift att ingripa i ett pa det sattet pagaende arende.

Som lénsstyrelsen anger i sitt yttrande till JO torde klagandenas huvudsakliga
ifragasattande av handlaggningen vara misstanken om att otillbdrliga hansyn tagits
under arendets gang. Dessa misstankar har getts naring av de informella inslag och
avsteg fran gangse forfarande som férekommit.

Nagra egentliga belagg for att ovidkommande hansynstaganden eller otillbérliga
patryckningar faktiskt forekommit ger dock inte utredningen. | franvaro av detta
saknas det grund for mig att gora nagra uttalanden om den saken. Daremot finns
det skal att understryka betydelsen av att, inte minst i &renden av det hér aktuella
slaget, dar det redan fran borjan star klart att manga starka intressen kommer att
gora sig gallande, strikt halla sig till de bestammelser som finns for handlaggning-
en och till de rutiner som enligt praxis tillampas. Av lansstyrelsens yttrande till JO
framgar att lansstyrelsen har val utarbetade rutiner for hur drenden av det aktuella
slaget ska hanteras, men att dessa inte helt fljts. De avsteg som darvid férekommit
har varit &gnade att ge upphov till misstro av det slag som anmélningarna till JO
ger uttryck for.

E-postvaxlingen mellan den tillférordnade landshévdingen CC och kommunalradet
DD har véckt berattigat uppseende. Sadan kommunikation har emellertid till sin
natur en spontan och informell karaktar, som gor det svart att dra alltfor
langtgaende slutsatser om bakomliggande forhallanden. Sa mycket star dock klart,
att meddelandenas innehall ar dgnat att kasta en skugga éver de inblandade som
foretradare for det allmanna. Som lansstyrelsen skriver ar vissa formuleringar i
skriftvaxlingen mellan CC och DD sadana att de kan ge intryck av att drendet inte
handlagts pa ett opartiskt, korrekt satt.

Med den misstro handlaggningen pa sina hall vackt och som det allmannas
foretradare pa angivet satt bidragit till finns det skal att framhalla vikten av att
arendet fortsattningsvis hanteras pa ett i alla delar invandningsfritt sétt.



