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Uppgiftsfordelningen mellan tingsratt och overformyndare vid
utredningar i arenden om anordnande av godmanskap eller
forvaltarskap

Anmalan m.m.

I en anméalan mot Overformyndarnamnden i Gavle kommun, som kom in till JO
den 15 augusti 2006, anforde lagmannen vid Gavle tingsratt, lagmannen AA,
foljande.

Vid ett oanmalt besok i maj 2006 presenterade BB sig som ny chef for
overformyndarenheten. Han meddelade att han ansag att uppgiftsfordelningen
mellan tingsratten och éverférmyndarnamnden borde &ndras, bl.a. sa att
overformyndarnamnden inte langre skulle ge forslag pa god man/forvaltare. BB
fick svaret att tingsratten ansag att det inte fanns skal till andringar.

| juli inkom for kdannedom en promemoria fran BB. Den tillampning av
foraldrabalkens regler som éverformyndarnamnden enligt promemorian avsag att
infora strider helt mot den praxis som tillampats i artionden. Tingsratten har
kontaktat andra tingsratter, nagra lansstyrelser och andra som kan ha kunskap pa
detta omrade, varvid det visat sig att en sadan ordning som éverformyndarnamnden
enligt promemorian avsag att infora, och numera aven infort, strider mot vad som
géller mellan tingsrétter och 6verformyndarndmnder i landet i Gvrigt.

Den av AA aberopade och av BB forfattade promemorian har foljande innehall.

Information: Ansdékan om god man/férvaltare
— till handl&ggare/beslutsfattare tingsratten i Gavle

Anstkan om god man/forvaltare boér fortsattningsvis ges in direkt till tingsratten utan
att forst passera dverformyndarndmnden medan anmélan om behov bor ges in till
overformyndarndmnden.

Som huvudregel géller att en ansdkan skall ges in till den som har att besluta i
fragan. Enligt foraldrabalken ankommer det pa tingsratten att besluta om att anordna
godmanskap/forvaltarskap och att forordna om god man/férvaltare med anledning av
ansokan darom. Den som ansdkan skall ges in till har d&ven en upplysnings- och
utredningsskyldighet. Av havd — for att hjalpa den enskilde — har ménga kommuner
bland annat Gavle kommun, tagit emot ans6kningar och bistatt tingsratten med det
utredningsarbete som avilar tingsratten. For att frigora resurser och darmed
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majliggora for berdrda forvaltningar att i hogre utstréckning kunna arbeta med
karnverksamheten bor Gavle kommun successivt 6verfora utredningsrutiner fran den
kommunala forvaltningen till tingsratten. Det finns stéd for detta hos
kommunférbundet. Tingsratten har underrattats om nyordningen redan i maj 2006.
Forhoppningsvis medfor nyordningen att resurser kan dverforas till &renden dar
overformyndarndmnden har att férordna om god man/forvaltare, liksom till
anmalningar fran den kommunala férvaltningen om behov av god man/forvaltare.
Malet ar grundligare och snabbare utredningar i de delar 6verférmyndarnamnden har
ansvaret for och saledes en kvalitetshdjning.

Ansokan till tingsratten

Ansokan om anordnande av godmanskap/forvaltarskap och férordnande av god
man/forvaltare skall enligt 11 kap. 4 och 7 8§ foraldrabalken ges in till tingsratten.

Behoriga att ansoka hos tingsrétten

Ansokan till tingsrétten enligt ovan far enligt 11 kap. 15 § foraldrabalken goras av
formyndare, den som ansékan avser, om han eller hon har fyllt 16 ar, samt av hans
eller hennes make, sambo och ndrmaste slaktingar. Med narmaste sléktingar avses
hér brostarvingar, foraldrar och syskon. Aven éverférmyndarnamnden far ansoka
hos tingsréatten.

Tingsréttens utredningsskyldighet

Enligt 11 kap. 16 och 17 §8 foraldrabalken har tingsrétten utredningsansvaret for att
ta in den utredning som tingsratten anser sig behova for att kunna ta stéllning i fraga
om anordnande av godmanskap/forvaltarskap och férordnande av god
man/forvaltare. Detta innebar att det ankommer pa tingsratten att vid behov inhamta
yttrande fran den enskildes nérstdende och slaktingar, vardinrattning, socialtjanst,
omsorgsverksamhet: lakare och dverformyndarndamnden. Denna utredning har av
havd gjorts av dverformyndarnamnden men skall saledes, nar fraga ar om en
anstkan fran behoriga, enligt ovan, goras av tingsratten. Overférmyndarnamnden
har tidigare &ven utrett god mans/forvaltares lamplighet genom att inhdmta uppgifter
fran kronofogdemyndigheten och polisen.

Ansokan till tingsratten genom éverformyndarndmnden

Ansodkan genom dverférmyndarndmnden till tingsratten om anordnande av
godmanskap/forvaltarskap och férordnande av god man/forvaltare skall géras forst
ndr forutsattningar inte foreligger for behdriga enligt ovan att sjélva ansdka hos
tingsratten. Det ankommer da pa socialomsorgsforvaltningen, lakare med flera att
anméla behov av god man/forvaltare till 6verformyndarndmnden.
Socialférvaltningen har lagstadgad anmalningsskyldighet enligt 5 kap. 3 §
socialtjanstférordningen. Om dverférmyndarndmnden sedan gor ansokan till
tingsratten blir dverférmyndarndmnden part.

Overformyndarnamndens utredningsskyldighet

Enligt 11 kap. 16 8 3 st foréldrabalken har dverférmyndarndmnden samma
utredningsansvar som tingsratten_i arenden dar éverférmyndarndmnden har att
forordna om god man/férvaltare. Enligt 11 kap. 17 § ankommer det dock endast pa
tingsratten att inhamta lakarintyg. Genom att ans6kningar fran férmyndare, den
enskilde, dennes familj och ndrmaste sléktingar skall ges in till tingsratten
aktualiseras dverformyndarndmndens ansvar forst nér det kommer in en anmdlan om
behov av god man/forvaltare. Det ankommer pa éverférmyndarnamnden att prova
om forutsattningar foreligger for att gora en ansokan till tingsratten. Det aligger
Overformyndarndmnden att beddma om underlaget for anmalan &r tillracklig for att
gd vidare med en ansokan eller om ytterligare utredning ar nodvandig.
Grundlaggande forutsattningar ar bland annat att det skall visas fran sokanden att det
foreligger en sjukdomssituation som har férorsakat behovet av god man/férvaltare
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samt att behovet inte kan tillgodoses pa ett mindre ingripande sétt. Det stélls saledes
krav pa den som ldamnar en anmélan att bifoga en god utredning.

HANDLAGGNING hos éverformyndarndmnden

Ansdkningar som ges in till dverférmyndarndmnden fran behorig
Ansokningar som ges in till dverformyndarnamnden fran férmyndare, den enskilde,

dennes familj och narmaste slaktingar kommer att 6verlamnas till tingsratten for
beredning sdsom felsand ansokan.

Lakarintyg som ges in ill dverformyndarnamnden

Lakarintyg som ges in till dverformyndarndmnden utan medfédljande ansgkan &r att
anse som en anmalan om att éverformyndarndmnden skall medverka i att
godmanskap/forvaltarskap skall anordnas. Finner ndmnden att det genom
lakarintyget &r utrett att godmanskap/forvaltarskap bor anordnas anséker ndmnden
dérom hos tingsratten. Finner ndmnden att forutséttningar inte foreligger for att gora
en ansokan till tingsratten underrattas berord lakare om att ndgon ansokan inte sker
samt upplyses lakaren om majligheterna for formyndare, den enskilde, dennes familj
och narmaste slaktingar att gora en ansokan till tingsratten. Om till lakarintyget
bifogas en ansokan fran behorig 6verlamnas ansékan och lakarintyget till tingsrétten
for beredning.

HANDLAGGNING hos den kommunala forvaltningen

Ovan har konstaterats att en ansékan om behov av att god man/forvaltare skall ges in
till tingsratten medan en anmélan dérom skall ges in till dverférmyndarnamnden.
For att handlaggningen av &renden fortsattningsvis skall ske i enlighet med lag och
inte av havd bor lampligen drenden om ansdkningar om god mans-forvaltare
handléaggas enligt foljande.

Den kommunala forvaltningen bor, parallellt med tingsréttens upplysnings- och
utredningsskyldighet, bista tingsritten med att en ansékan kommer till stdnd. Detta
innebdr att den kommunala forvaltningen, jdmsides med tingsrétten, skall
tillhandahalla ans6kningsblanketter och lamna rad och hjalp i samband med
ansokningsforfarandet. Handlaggare hos forvaltningen bor efterhéra hos den
sokande eller den ber6rdes narmaste om férslag finns pa god man/forvaltare.

Anstkningarna fran férmyndare, den som berérs eller hans anhériga och narmaste
sliktingar skall sdledes genom den sokandes eller den kommunala forvaltningens
forsorg ges in direkt till tingsratten utan att forst passera
overformyndarndmnden. N&r forutsattningar for att ansdka direkt till tingsrétten
saknas och fraga saledes & om en anmalan skall denna ges in till
dverformyndarndmnden.

Ovrigt

Det som ovan redogjorts for ar baserat pa ansvarsfordelningen enligt foraldrabalkens
bestdmmelser. En handbok for dverformyndarndmnden dér ansvarsfordelningen
mellan kommunen och tingsrétten behandlas kommer att ges ut under hésten 2006.
Vidare pagér en utredning "Domstolarnas roll vid handlaggning av drenden”. Vem
som skall gora vad ar saledes inte slutligen bestamt. Bland annat aterstar att I6sa
frdgan om vem som_lampligen bor eftersoka och lamplighetsprova god
man/forvaltare. Att tingsrétten lagligen har det yttersta utredningsansvaret i detta
avseende &r dock klarlagt. Overférmyndarnamnden har emellertid ett eget intresse
av att lamplig person férordnas som god man/forvaltare. Overférmyndarnamnden
har inte nagon skyldighet att lamna tingsratten forslag pa god man/forvaltare utan
skall av tingsratten beredas mojlighet hartill.

Ovan framstallning beror endast ansékningar enligt 11 kap. 4 och 7 8§ samt
utredning enligt 11 kap. 16 och 17 §§ foraldrabalken som utgor de for
socialomsorgsforvaltningen vanligaste situationerna.
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Nya ansokningsblanketter anpassade till det nya handldggningsforfarandet kommer
att uppréttas.

Det ar dverformyndarnamndens uppgift att bista berord forvaltning i frdgor om
anordnande av godmanskap/forvaltarskap. Om problem uppstdr med nyordningen
eller i andra sammanhang &r det dverformyndarnamndens skyldighet att hjalpa Er.
HOR AV ER.

AA anforde vidare foljande.

Sedan 6verférmyndarnamnden meddelade sin nya hallning har tingsrétten fatt in
omkring 50 ansokningar om férordnande av god man respektive férvaltare med ett
meddelande fran dverformyndarnamnden om att ansokan ar felsand. Nagra av
dessa ansokningar har kommit in till dverformyndarnamnden for flera manader
sedan. Tingsratten har under sommaren pabdrjat handlaggningen i de arenden som
bedomts vara mest angelagna men har inte haft méjligheter att avgéra nagot
arende. De praktiska svarigheterna ar mycket stora, risken for rattsforluster ar
betydande och tillampningen &r inte andamalsenlig.

Det har visat sig vara narmast ogorligt for tingsrattens notarier att fa tag i personer
som ar lampliga och beredda att ata sig uppdrag som gode man och forvaltare.
Tingsrétten har ju inga kontakter med gode man/férvaltare, ingen insyn i
formynderskapsforvaltningen och det kan inte heller anses vara en l[amplig
domstolsuppgift att forsoka rekrytera en kader med personer som ar lampliga for
dessa uppdrag. En sadan tillampning star ocksa helt i strid med statsmakternas
uttalade stravan att renodla domstolarnas roll och fora bort sddana uppgifter fran
domstolarna som inte kraver domstolsbeslut.

AA hemstallde pa tingsrattens vagnar om ett klargérande fran JO i saken.

Utredning
Efter remiss anforde dverformyndarndmnden, genom ordféranden CC, foljande.

Bakgrund

Vid studier av féraldrabalkens bestdammelser om ansvarsférdelningen mellan
kommun och tingsrétt i frdga om utredningsansvaret vid anordnande av godmanskap
och forvaltarskap framkom att éverférmyndarnamnden utférde utredningsarbete som
enligt lag lag tingsratten. Forhallandet kan dven uttryckas sa att kommunala
skattemedel anvandes for verksamhet som enligt lag skulle bestridas med statliga
skattemedel. En kontakt med Sveriges kommuner och landsting bekraftade detta.

Lagmannen vid Gévle tingsratt informerades i bérjan av maj 2006 om att
overformyndarnamnden pd sikt och successivt amnade Gverfora vissa
utredningsrutiner till tingsratten.

Tingsrétten har genom en anmélan till Justitiecombudsmannen hemstallt om ett
klargdérande betraffande ansvarsférdelningen mellan Gavle kommun och tingsratten
Gavle i frdga om utredningsskyldigheten vid anordnande av godmanskap och
forvaltarskap.

Overformyndarnamnden valkomnar detta initiativ.
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Overformyndarnamnden lamnar har en beskrivning 6ver de vid
overformyndarnamnden aktuella handlaggningsrutinerna och grunderna harfor.

1. Overformyndarnamnden har funnit att ansékningar fran personer inom
personkretsen for 11 kap. 15 § foréldrabalken (1949:381) som huvudregel kan
beredas av tingsréatten utan féregaende beredning hos 6verférmyndarnamnden

Lagstiftningen

— Anstkan om anordnande av godmanskap och forvaltarskap samt forordnande av
god man och forvaltare skall enligt 11 kap. 4 och 7 §8 fordldrabalken ges in till
tingsratten.

Overférmyndarnamndens kommentar: Generellt géller att den till vilken ansokan
skall ges in har en utrednings- och upplysningsskyldighet. Utredningsskyldigheten
innefattar for den som skall besluta i arendet ett yttersta ansvar for att tillse att ett
arende blir s& utrett som dess beskaffenhet kraver (11 kap. 16, 17 88 foraldrabalken).

— Ansokan till tingsratten far enligt 11 kap. 15 § foraldrabalken goras av
formyndare, den som ansékan avser, om han eller hon fyllt 16 &r, samt av hans eller
hennes make, sambo och nérmaste slaktingar. Med nérmaste sléktingar avses
brostarvingar, foraldrar och syskon. Aven 6verférmyndarnamnden far anséka hos
tingsréatten.

Overformyndarnamndens kommentar: Av havd har manga kommuner bland
annat Gavle kommun, tagit emot ansékningar om behov av god man/forvaltare fran
personkretsen ovan och efter egen utredning, i strid med huvudregeln, gjort en egen
ansokan till tingsrétten och ddrmed intagit partsstélining.

— Svenska Kommunforbundets (numera Sveriges kommuner och landsting) och
Justitieombudsmannens kommentarer till lagstiftningen. Enligt “Handbok for
overformyndare”, Eric Sehlin, Svenska Kommunforbundet och Kommentus Forlag,
1996, sid. 126-127 framgar under rubriken ”Handldggningsrutiner” bland annat
féljande.

Ansokan till tingsrétten om god man far géras av huvudmannen sjalv samt av hans
och hennes make eller sambo, ndrmaste sléktingar och av éverférmyndaren ...

Kuratorer, foretrddare for kommunala organisationer sdsom ... bankpersonal eller
mer avlagsna slaktingar kan genom en anmalan till éverférmyndaren ta initiativ till
att god man utses men kan inte sjalva fa godmansansokan provad av tingsratten.

Overférmyndarnamndens kommentar: Handboken som framtagits av Eric Sehlin
som konsult &t Svenska Kommunforbundet méste anses ge uttryck for huvudregeln
for ansvarsfordelningen mellan &verférmyndarnamnden och tingsréatten.

Justitiecombudsmannen har i sin &mbetsberattelse 2005/06, sid. 424425 uttalat
foljande.

DD:s ansdkan om godmanskap kom in till éverférmyndarndmnden den 16 oktober
2001. Med hansyn till de skal som hon anforde till stod for ansékan ar det uppenbart
att denna avsag godmanskap enligt 11 kap. 4 § foraldrabalken. Det ankommer pa
ratten att besluta i fraga om godmanskap enligt bestammelsen.

DD var i egenskap av dotter till EE i och for sig behorig enligt reglerna i 11 kap. 15
§ foraldrabalken att ansoka om forordnande av god man. Hon gav emellertid in sin
ansokan till overformyndarndamnden, som alltsd inte var behorig att prova
densamma.

Enligt 4 § tredje stycket forvaltningslagen (1986:223) galler att om nagon enskild av
misstag vénder sig till fel myndighet, bor myndigheten hjélpa honom till ratta.

Det kan knappast rada nagon tvekan om att DD:s avsikt med anstkan var att fa
fragan om godmanskap for fadern prévad av ndgon som var behérig att gora detta.
Ansokan maste darfor betraktas som felsind. Overformyndarnamnden borde snarast
mojligt ha sént ansdkan — eventuellt med ett eget yttrande i saken — vidare till
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tingsratten. Samtidigt borde DD ha underréttats om att detta hade gjorts. For sin
underlatenhet i dessa avseenden kan dverférmyndarnamnden inte undgé kritik.

Overférmyndarnamndens kommentar: Aven detta uttalande &r ett uttryck for
huvudregeln for ansvarsférdelningen.

Overférmyndarnazmndens kommentar i dvrigt i denna del:
— Beredningsansvaret vid anordnande av godmanskap eller formyndarskap

En ansdkan om behov av godmanskap eller formyndarskap (foretradarskap) till
tingsratten fran person inom personkretsen for 11 kap. 15 § foraldrabalken innebar
att denne &r sokande och part hos tingsratten. Denne har dérigenom en skyldighet att
bista tingsratten med underlag for tingsrattens utredning och beslut. En ordning dar
overformyndarnamnden generellt Overtar ansvaret for ansokningar till tingsratten for
person inom personkretsen for 11 kap. 15 § foraldrabalken innebér att
overformyndarnamnden blir part och saledes frantar den egentlige sokanden dennes
roll som part. Detta kan inte ha varit lagstiftarens mening utifran lagtextens
utformning.

— Beredningsansvaret for att finna lamplig foretradare

Det finns inget stod i lag, forarbeten eller kommentarer for att
overformyndarnamnden maste lamna namnférslag pa god man eller forvaltare
(foretradare) till tingsratten nér éverformyndarnamnden inte &r sékande och part.
Overférmyndarnamnden skall dock beredas tillfalle att Iimna yttrande dver forslaget
till foretradare till tingsrétten (11 kap. 16 § foréldrabalken). Begreppet yttrande
innefattar normalt inte ndgon omfattande utredningsskyldighet utan ger
éverformyndarnamnden en méjlighet att delge tingsréatten en instéllning i fragan.

Fraga uppkommer déarefter om vad som ar en lamplig fordelning av
beredningsansvaret for att finna en lamplig foretradare. Overférmyndarnamnden har
register over de foretradare som tingsratten har forordnat och som saledes har
uppdrag. Mycket sparsamt finns darutéver ibland ingivna intresseanmalningar for
foretradarskap. Overformyndarnamnden ar inte fraimmande infor att i enskilda
arenden pa begaran av tingsratten lamna ratten uppgift pa registrerade
stillforetradare hos vilka tingsrétten kan efterhora om de ar villiga att ataga sig
uppdrag. Detta &r det arbetsinstrument som dverformyndarnamnden forfogar over
nar forslag pa foretradare inte lamnas i anmalan. Overférmyndarnamndens och
tingsrattens beredningsforutsattningar i detta avseende skulle vid sadant
forhallande vara desamma.

Overformyndarnamnden kan inte finna att det strider mot lag, férarbeten eller
kommentarer att ansokningar frdn personer inom personkretsen for 11 kap. 15 8
fordldrabalken (1949:381) som huvudregel bereds av tingsratten utan foregéende
beredning hos 6verférmyndarndmnden. Inte heller har det framkommit
lamplighetsskél till grund for annan form av drendeberedning i denna del.

I1. Overférmyndarnamnden har funnit att till namnden ingivna lakarintyg med
anmalan om behov av féretradare kan éverlamnas som en ansdkan till tingsratten
utan féregaende beredning hos 6verformyndarnamnden

Lakarintyg om behov av foretréddare utan medféljande ansdkan &r att anse som en
anmélan om att 6verformyndarndmnden skall medverka i att foretradarskap
anordnas genom att anska darom hos tingsratten. Finner ndmnden att det genom
lakarintyget ar utrett att foretradarskap bor anordnas anséker n&mnden ddrom hos
tingsratten. Ansvaret for att tillrackligt underlag finns for beslut i fragan om
anordnande av foretradarskap och férordnande av foretradare avilar tingsratten. |
den situation dar overformyndarnamnden ar sokande och part avilar det namnden, i
likhet med andra sokande, att bista tingsratten med utredning. Sa har ocksa
fortlopande skett. Personal vid tingsratten har ringt till namnden och begart att fa
kompletterande utredning med anledning av éverformyndarndmndens ansékan om
behov enligt lakarintyg. (Numera har tingsratten uppréattat en skrivelse.) Begaran har
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antecknats och personal vid nd&mnden har arbetat med att inhdmta och till tingsréatten
Overlamna begérd utredning. Tanken bakom nyordningen, att n&mnden till
tingsratten dverlamnar ansokan utan foregaende beredning, &r att tingsratten i varje
enskilt fall hos namnden skall begéra att fa in de uppgifter som rétten anser sig
behdva — istéllet for att ndmnden riskerar att dverarbeta utredningen. Férhoppningen
ar saledes en rationellare handlaggning. En del av de till 6verformyndarnamnden
inkomna lékarintygen har 6versants till tingsratten enligt ovan medan andra har
beretts vid namnden i traditionell ordning for att fa till stand en mjuk 6vergang.
Overformyndarnamnden har i nagra fall funnit att forutsattningarna for att anordna
foretradarskap inte har forelegat enligt ingivet l&karintyg och dérfor inte ingivit
nagon ansokan till tingsratten.

Overférmyndarnamnden kan inte finna att det strider mot lag, forarbeten eller
kommentarer att till ndmnden ingivna lakarintyg med anmélan om behov av
foretradare overlamnas som en namndens ansokan till tingsratten utan foregéende
beredning hos dverférmyndarndmnden. Inte heller har det framkommit
lamplighetsskél till grund for annan form av drendeberedning i denna del.

I11. Anmalningar om behov av foretradare fran den egna kommunala férvaltningen
samt 6vriga anmalningar till 6verféormyndarnamnden

Overférmyndarndmnden bereder dessa anméalningar sdsom tidigare fullt ut innan
dessa som anstkningar dversands till tingsratten for beslut.

Overférmyndarnamndens kommentarer till AA:s argument i skrivelsen till JO

Lagmannen AA vid Gévle tingsratt har i sin skrivelse till Riksdagens ombudsmén,
JO hemstallt om ett klargérande i fraga rubricerad ”Uppgiftsfordelning mellan
tingsrétten och dverformyndare vid utredningar och vid férordnande av god
man/forvaltare”.

AA har i sin skrivelse till JO anfért att den tillampning av foraldrabalkens regler
som overformyndarnamnden infort strider mot den praxis som tillampats i artionden
och mot vad som galler mellan tingsratter och éverférmyndarnamnder i landet i
dvrigt.

Overférmyndarndmnden instimmer i huvudsak i denna beskrivning. Emellertid
utgor inte detta forhallande skl for att handlaggningen i Gavle dven fortséttningsvis
skall ske i strid med huvudregeln om ansvarsférdelningen for arendeberedning enligt
foraldrabalken eller inte tilltas avvika frén handlaggningen i landet i Gvrigt.

AA har vidare pétalat att ansokningar ingivna till overformyndarniamnden om
forordnande av god man och forvaltare dverlamnats till tingsratten sdsom felsanda.

Overférmyndarnamnden instammer i denna beskrivning. Emellertid ar
éverformyndarnamndens handlaggningsatgard helt i enlighet med hur
arendehanteringen skall ske for sédana ansokningar enligt JO:s &mbetsberéattelse
2005/06, sid. 424-425.

AA har slutligen anfort att tingsratten har praktiska svarigheter att tillampa de nya
handl&ggningsrutinerna och att detta medfor risker for rattsforluster samt att
tillampningen inte ar andamalsenlig. Det har visat sig narmast ogorligt for
tingsrattens notarier att fa tag pa personer som ar lampliga och beredda att ata sig
uppdrag som gode méan och forvaltare.

Overférmyndarnamnden har, som redogjorts for ovan, register dver de foretradare
som tingsratten har forordnat. Mycket sparsamt finns darutdver ibland ingivna
intresseanmaélningar for foretradarskap. Namnden &r inte frammande for att i
enskilda drenden pa begaran av tingsrétten lamna ratten uppgift pa registrerade
stéllforetradare vilka tingsratten kan kontakta och efterhéra om de é&r villiga att
ataga sig uppdrag. Detta &r det arbetsinstrument som dverformyndarnamnden
forfogar 6ver nar forslag pa foretradare inte lamnas i anmalan.
Overformyndarnamndens och tingsréttens beredningsforutsattningar i detta
avseende skulle vid sadant forhallande vara desamma. Tingsrétten ar, nar
beredning sker enligt lag, saledes i samma situation som rader och ratt for
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éverformyndarnamnden betraffande svarigheterna att fa tag pa personer som &r
lampliga och beredda att ata sig uppdrag som foretradare. Emellertid innebér en
beredning i enlighet med lagtexten att det blir friga om tvd myndigheter som delar
pa arbetshordan dar tingsratten dr ansvarig for ansokningar fran sokanden enligt 11
kap. 15 § foraldrabalken och éverférmyndarndmnden for évriga sokande. Detta
innebdr pa sikt en resursforstarkning varfor riskerna for att den sokande skulle
komma att drabbas av rattsforluster torde minska. Om den s6kande énskar hjalp med
att fa till stdnd en ansokan till tingsratten kvarstar mojligheten att vanda sig direkt
till 6verformyndarnamnden eller till kommunens social- och omsorgsverksamhet.
Overformyndarnamnden delar darfor inte AA:s bedémning att risken &r uppenbar
for att enskilda lider rattsforluster eller att tillampningen inte ar &ndamalsenlig.

Oaktat tingsrattens begaran hos Justiticombudsmannen om ett klarldggande
betraffande ansvarsfordelningen mellan Gavle kommun och tingsréatten i Gévle i
frdga om utredningsskyldigheten vid anordnande av godmanskap och forvaltarskap
synes tingsratten i praktiken ha godtagit nyordningen. Tingsrétten har Itit uppratta
skrivelser med forfragningar om kompletterande uppgifter att tillstallas sékanden
enligt 11 kap. 15 § foraldrabalken och éverférmyndarndmnden nér namnden ar
sokande. Overformyndarniamnden valkomnar detta initiativ vilket underlattar
handlaggningen for alla inblandade.

AA yttrade sig Over remissvaret. Han har dérefter inkommit med ytterligare

skrifter.

| beslut den 15 maj 2008 anférde JO Nordenfelt foljande.

Beddmning

Enligt 11 kap. 4 och 7 8§ foraldrabalken (FB) prévas ansékningar om anordnande
av godmanskap och forvaltarskap av ratten. Enligt ndmnda bestammelser ska
ratten, nar den meddelar ett beslut att anordna godmanskap eller férvaltarskap,
samtidigt férordna en god man eller forvaltare att utfora uppdraget. Behorig
domstol i fragor som galler godmanskap enligt 11 kap. 4 § eller forvaltarskap ar
enligt 11 kap. 25 § FB normalt tingsratten i den ort dar den som avses med
ansokningen har sitt hemvist. Ansokan far enligt 11 kap. 15 § FB goras av bl.a.
Overformyndaren, den som anstkningen avser eller dennes narmaste slaktingar.
Enligt 19 kap. 2 8 forsta stycket FB ska vad som &r foreskrivet om dverformyndare
aven galla 6verformyndarnamnd. Av 11 kap. 16 § FB framgar att det ar ratten som
har utredningsansvaret i &renden om anordnande av godmanskap och forvaltarskap
och som har att ta in de yttranden och det underlag som behévs for att kunna ta
stallning i arendet. Av 11 kap. 17 § FB framgar att ratten ska inhdmta lakarintyg
eller annan likvardig utredning om den enskildes halsotillstand i arenden om
anordnande av forvaltarskap och i &renden om anordnande av godmanskap nar den
enskilde inte har lamnat sitt samtycke.

Enligt 5 kap. 3 § socialtjanstforordningen (2001:937) ska socialn&mnden anméla
behov av god man eller forvaltare till 6verférmyndaren. Enligt 15 8 lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) ska kommunen
anmadla till éverférmyndaren nédr en person behéver god man eller forvaltare.
Overformyndaren kan ocksa fa uppgift om att god man eller forvaltare behdvs frén
andra hall. Det kan harvid bl.a. réra sig om information fran lakare eller kuratorer.
Nar dverformyndaren far sadan information ska en beddmning/utredning goras i
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fraga om huruvida det finns grund for att hos tingsratten ansoka om godmanskap
eller forvaltarskap. Enligt 5 8 formynderskapsférordningen (1995:379) galler att
om overformyndaren far reda pa att godmanskap enligt 11 kap. 4 § FB eller
forvaltarskap antingen behovs eller inte langre behdvs, ska 6verformyndaren hos
ratten ansoka om anordnande eller upphdrande av forvaltarskapet.

Ansokningar till dverformyndaren om framfor allt forordnande av god man fran
nagon som tillhér den ansdkningberattigade kretsen ar mycket vanligt
férekommande.

Forklaringen till att ansékningarna ges in till éverformyndaren och inte till
tingsratten torde oftast vara att den enskilde inte kanner till att det ankommer pa
ratten att besluta i fragan. Fran JO:s sida har tidigare framhallits att en
overformyndare som far in en ansokan om god man eller forvaltare snarast bor
sénda Over anstkan, eventuellt tillsammans med ett eget yttrande i saken, till
tingsratten (jfr JO 2002/03 s. 417 och 2005/06 s. 422). Reglerna i FB alagger inte
overformyndaren nagon annan skyldighet i detta avseende an att i enlighet med vad
som kommer till uttryck 4 § forvaltningslagen (1986:223) hjélpa sokanden till rétta.

En 6verformyndare som véljer att ldmna dver en ans6kan om stéallforetrédare till
tingsratten med hanvisning till att den far anses vara felsand utan att bifoga nagot
yttrande kan enligt min mening inte kritiseras. Daremot far 6verformyndaren i ett
sadant fall rakna med att tingsratten kommer att begéra in ett yttrande i saken enligt
11 kap. 16 § andra stycket FB. Overformyndaren &r enligt 11 kap. 16 § fjarde
stycket FB skyldig att yttra sig till domstolen. Den skyldigheten maste anses
innefatta att &ven lamna forslag pa god man eller forvaltare. | sistnamnda del ar
viktigt att halla i minnet att 6verformyndaren férordnar ett stort antal
stallféretradare, sarskilt gode man, utan att tingsréatten 6ver huvud taget involveras,
se 11 kap. 1-3 88, 4 § sista stycket och 7 § sista stycket FB. Overférmyndaren
ansvarar ocksa for tillsynen over samtliga stallfretradare, se 16 kap. 1 § FB. Det &r
inte lyckat att tingsratten i det l1aget bygger upp en separat rekryteringsorganisation
for vissa av dessa arenden, och nagot sadant skulle inte heller ligga i linje med det
pagaende reformarbetet inom domstolarna. Hartill kommer att 6verformyndaren
med sin kommunala férankring och lokalkdnnedom rimligen bor ha betydligt stérre
mojligheter &n tingsratten att hitta 1ampliga stallforetrddare och att gora den
referenstagning och annan kontroll som bor forega ett forordnande. — Till sist vill
jag har anmarka att det enligt min erfarenhet inte &r ovanligt att tingsréatten i
samband med att man begér in yttranden fran 6verférmyndaren forelagger
myndigheten att komma in med t.ex. yttranden fran andra myndigheter och
lakarintyg. Ett sddant forelaggande har emellertid, enligt min mening, inte stod i nu
géllande regler i FB.

Jag ar val medveten om att 6verférmyndaren, trots lagregleringen av
utredningsansvaret, pd manga, kanske de flesta, hall i landet foretar en fullstandig
beredning av ans6kningar som kommer in fran personer som tillhor den
ansokningsberéattigade kretsen. Forst nar en fullstandig utredning foreligger skickas
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handlingarna till tingsratten. Det har havdats att detta manga ganger innebar att
handlaggningen gar snabbare, vilket allmént sett ar till den enskildes fordel. Jag vill
emellertid namna att jag i min tillsyn pa det har aktuella omradet st6tt pa atskilliga
fall av oacceptabelt Idangsam handlaggning hos 6verformyndare av ansokningar om
god man och forvaltare. Jag ar évertygad om att det dtminstone i en del av dessa
fall hade varit en fordel for berérda enskilda om ansékningarna i ett tidigt skede
hade lamnats Gver till tingsratten.

Fran strikt juridisk synpunkt finns det enligt min mening inte grund att kritisera
Overformyndarniamnden i Gavle kommun fér den valda handlaggningsordningen
nér det galler ansékningar om god man och forvaltare eller anmalningar om behov
av sadan stallforetradare. Samtidigt ar det emellertid uppenbart att tingsratten kéant
sig narmast 6verrumplad och haft stora svarigheter att handlagga drendena. Mot
bakgrund av att det for tingsrattens del innebar en nyordning med betydande
omstallningsproblem skulle kunna héavdas att dverformyndarnamndens dvergang
till nya rutiner borde ha kunnat géras pa ett smidigare sétt.

Avslutning

Detta arende ar ett exempel pa hur verkligheten sa att séga sprungit ifran
lagstiftningen. Det ar naturligtvis inte rimligt att kritisera den som handlar sa som
lagstiftningen foreskriver. Man kan, som framgar av det ovannamnda arendet JO
2005/06 s. 422, snarare forvanta sig detta. Samtidigt maste jag tillsta att det mesta
talar for den i praktiken forharskande ordningen, déar 6verformyndaren normalt gor
den utredning som behdvs i aktuella &renden och forst nar ett arende ar fardigutrett
lamnar Over det till tingsratten fér avgérande.

Det ar angeléget att arbetsfordelningen mellan tingsratten och éverformyndaren
klarlaggs och en d&ndamalsenlig organisation tillskapas for att undvika sadana
konflikter mellan olika myndighetsintressen som kommit till uttryck i detta arende.

Fragan om uppgiftsfordelningen mellan tingsratt och 6verférmyndare vid
utredningar och vid anordnande av godmanskap och forvaltarskap behandlas i
Arendeutredningens betinkande “Domstolarnas handliggning av drenden” (SOU
2007:65). Utredningen foreslar darvid vissa forandringar nar det galler
uppgiftsfordelningen mellan tingsratt och overférmyndare. Enligt forslaget ska
Overférmyndaren préva drenden nér den enskilde ansdker om anordnande av
godmanskap enligt 11 kap. 4 § FB eller samtycker till att sddant godman skap
anordnas fér honom eller henne. Overférmyndaren foreslas bli behorig att i vissa
fall, bl.a. i &renden om anordnande av godmanskap enligt 11 kap. 4 § nar den
enskilde inte har l&mnat sitt samtycke, infordra lakarintyg eller annan likvardig
utredning om den enskildes halsotillstand. | sitt yttrande 6ver betankandet lamnade
JO forslaget utan erinran (JO:s dnr 58-2008).

Vad som i dvrigt forekommit ger inte anledning till nagot uttalande fran min sida.

Omsténdigheterna i &rendet motiverar att en kopia av beslutet dverlamnas till
Justitiedepartementet.



