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Anmalan mot Polismyndigheten i Jonkopings lan och mot
Migrationsverket om verkstalligheten av en avvisning; identiteten
klarlagd hos polismyndigheten

Anmalan

AA klagade i en anmalan till JO pa Polismyndigheten i Jonk&pings lan och pa
Migrationsverket. Klagomalen avsag framfor allt hur verkstélligheten av
avvisningsbesluten for en familj utfordes. Till anmaélan hade vissa handlingar i
arendet fogats.

Utredning

Handlingarna i arendet hamtades in fran Polismyndigheten i Jonkopings lan och
fran Migrationsverket.

Av Migrationsverkets handlingar framgick bl.a. foljande. Verket hade prévat
arendet utifran att familjen hette BB. | polismyndighetens dagboksblad 6ver
verkstallighetsarendet aterfinns en notering den 18 juli 2007 déar det anges
“uppgifter om familjens réitta identitet”. T en promemoria den 20 juli 2007 har en
handliggare vid polismyndigheten noterat att “efter efterforskningar har jag nu
fatt fram familjens rétta identitet mm”. I skrivelser den 5 september 2007
avrapporterade polismyndigheten till Migrationsverket att avvisningen av familjen
hade verkstallts men att de inte hette BB utan nagot annat.

De bada myndigheterna anmodades darefter att gora en utredning och yttra sig 6ver
AA:s anmélan. Yttrandet skulle &ven avse vilka eventuella évervéganden och
atgarder som gjordes betraffande identitetsfragan i samband med att
avvisningsbeslutet verkstalldes.

Polismyndigheten i JOnkdpings l1an, lanspolisméastaren CC, yttrade foljande.

I anmalan till JO har framforts klagomal mot att polismyndigheten i aktuellt drende
fort DD till Vitryska ambassaden och dar uppvisat handlingar samt att familjen
ifraga blivit onodigt bryskt hamtade tidigt pa morgonen genom att polisen brutit sig
in i deras lagenhet.

Efter av polismyndigheten vidtagen utredning vill myndigheten Idmna féljande
yttrande.
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Bakgrund

Vad géller bakgrundsfakta hanvisas till bifogat yttrande av beslutande befattnings-
havare. Den déri beskrivna h&ndelseutvecklingen dverensstammer helt med de
dagboksanteckningar som har upprattats i arendet.

Polismyndighetens bedémning

Nér det géller kontakter med Vitryska ambassaden och utldmnande av handlingar till
ambassaden har detta skett i dverensstammelse med gallande bestdimmelser och den
praxis som da fanns pa omradet. Justitiekanslern (JK) har i ett beslut den 24 augusti
2007 behandlat hanteringen av sekretessfragan vid kontakter med utlandska
myndigheter. Den slutsats man kan dra av angivna beslut fran JK ar bl.a. att en
myndighet inte slentrianméssigt far lamna ut sekretesshelagda uppgifter om
asylsokande som fatt avslag pa sina ansékningar om uppehallstillstand. Polis-
myndigheten vill harvid understryka att beslutsfattaren ifraga hela tiden under
arendets gang gjort individuella bedémningar av vilka handlingar som kunnat
lamnas vidare till Vitryska ambassaden med hansyn till tillampliga sekretess-
bestammelser i forhallande till mojligheten for polisen att kunna fullgora sin
verksamhet. De handlingar som finns uppraknade i aktbilaga 2 i JO:s &rende &r
exempel pa sddana handlingar som vid en sekretessbedémning inte ansetts mojliga
att ldamna ut.

Nar det darefter galler tillvagagangssattet av sjalva verkstélligheten gjordes dven
har en individuell bedémning hur man pé bésta satt och med minsta méjliga
valdsanvandning skulle kunna genomfara hamtningen av familjen. Har gallde bl.a.
att ta hansyn till att makarna tydligt klargjort att de hade for avsikt att gor allt som
stod i deras makt for att forhindra en verkstéllighet. Polismyndigheten &r vél
medveten om den avvagning som i alla sddana har drenden maste goras mellan
personliga hansyn till de inblandade, sérskilt nér det finns barn med i bilden, och
polisens mojligheter att fullgora sitt arbete pa basta sétt. Med facit i hand kan
konstateras att verkstalligheten skedde pé ett lugnt sétt och i forhallande till
omstandigheterna med val avpassade atgarder.

Som bilaga till polismyndighetens remissvar var ett yttrande av polisintendent EE
fogat. Av det framgick i huvudsak féljande.

Bakgrund

I slutet av augusti manad 2005 beslutade Migrationsverket att Gverlamna
verkstéllighetsarende till polismyndigheten gallande tva vuxna och tre barn; familjen
BB, fran Vitryssland. Anledningen till Gverlamnandet var att familjen vagrade
medverka till ett atervandande till Vitryssland.

Vid samtal med mannen i familjen, DD, uppgav denne att han inte kommer att
samarbeta med myndigheten angdende hemresa. Han berattade ocksa att han
végrade samarbeta med den vitryska ambassaden.

Polismyndighetens kontakter med den vitryska ambassaden och utldmnande av
handlingar till ambassaden

Polismyndigheten skrev den 30 augusti 2005 till den vitryska ambassaden for att fa
hjalp med att utfarda resehandlingar for DD. Kopior pa av honom till Migrations-
verket inlamnade tjanstekort (ID-handlingar) bifogades skrivelsen.

Den vitryska ambassaden underrattade en vecka senare polismyndigheten om att
man trodde att inlamnade handlingar var falska. Vid senare kontakt uppgav man fran
ambassaden att man var s gott som sakra pa att handlingarna var falska. Polis-
myndigheten mailade dé& 6ver inlamnade id-handlingar for FF samt fodelsebevis for
de tva éldsta barnen. Myndigheten fick nagra dagar senare en bekraftelse fran
ambassaden att alla familjen BB:s inlamnade handlingar var falska. Vid samtal med
DD om vad den vitryska ambassaden sagt vill han inte svara pa nagra fragor utan
hanvisade bara till att det ar polismyndighetens jobb att ta reda p& vem de &r och var
de kommer ifran.
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Betraffande handlingarna som finns uppraknade i aktbilaga 2 i JO:s arende sa faxade
polismyndigheten handlingarna till tolkférmedlingen i Jénkdping for dversattning.
Myndigheten fick en muntlig dverséttning i stort av vad som framgick av
handlingarna. Det beslutades dérefter att inte Gversidnda dessa handlingar till
ambassaden. Dessa handlingar uppvisades inte heller for ambassadpersonalen vid
det personliga besoket. VVad géller fingeravtryck kontaktades Rikspolisstyrelsen
(RPS) for att radgora om dessa kunde Iamnas till ambassaden. Efter att RPS uttalat
att deras beddmning var att sd kunde ske, beslutade myndigheten att fingeravtrycken
skulle lamnas till ambassaden.

Den 17 oktober 2005 besoktes vitryska ambassaden tillsammans med DD. DD fick
dar prata med ambassadpersonal och infér denne erkdnde DD att handlingarna var
falska.

Den 18 juli 2007 fick polismyndigheten klarhet om familjens réatta identiteter.

Verkstélligheten

Makarna har under alla sina ar i Sverige konsekvent vagrat att medverka till att
klargdra deras réatta identiteter. Under polismyndighetens arbete med
verkstéllighetsarendet har bade mannen och hustrun gjort det oerhdrt tydligt att man
inte kommer att medverka till att avvisningsbeslutet kan verkstallas. Bada har
tvartemot gjort valdigt klart for polismyndigheten att de kommer att ta till vad som
kravs for att forhindra en verkstallighet. De har bl. a uppgett att det finns manga som
hjalper familjen, och att dessa kommer att gora allt som star i deras makt for att
stoppa “processen” och se till att familjen far ett uppehéllstillstand och far stanna i
Sverige. Mannen hade tidigare ocksa visat véldstendenser.

Mot denna bakgrund beslutade polismyndigheten att verkstélligheten skulle ske med
chartrat plan, att den skulle ske utan férvarning och att familjen skulle hamtas tidigt
pa morgonen dagen for verkstélligheten; samtliga &tgarder i syfte att genomféra en
sa lugn verkstallighet som majligt. Polismyndigheten hade tillgang till en s.k.
tubnyckel, inte en nyckel till lagenheten. Personal pa plats gjorde beddmningen, bl. a
utifran vad som var kant om familjen, att det bésta alternativet var att bryta sig in i
lagenheten. Inbrytningen gav mycket sma skador pa dorren.

Klockan 05.45 pd morgonen den 30 augusti 2007 genomfordes husrannsakan pa
familjens bostadsadress. Strax efter kl. 09.00 lyfte planet fran Jonkoping flygplats.
Verkstélligheten gick lugnt tillvaga.

Migrationsverket, generaldirektoren GG, yttrade i huvudsak féljande.

Bakgrund

AA har i sin anmalan till JO anfort att han ifragasatter polismyndighetens och
Migrationsverkets handlaggning i samband med verkstélligheten av ett
avvisningsbeslut &r 2007.

Awvisningsbeslutet, som avser en familj, vann laga kraft genom avgérande av
davarande Utlanningsnamnden den 11 augusti 2005. Migrationsverket, sdsom
ansvarig for atervandandet av familjen till hemlandet, kallade familjen till s.k.
atervandandesamtal i augusti 2005. | sdval Migrationsverkets avvisningsbeslut som
Utlanningsndmndens lagakraftvunna avvisningsbeslut har familjens identitet och
nationalitet fastslagits samt att hinder enligt utlanningslagen inte foreldg mot en
verkstéllighet till hemlandet.

Beslut om avvisning ska enligt 12 kap. 14 § utlanningslagen (2005:716) verkstéllas
av Migrationsverket. | forsta hand ska s.k. frivillig verkstallighet frdmjas. Den
foreskrivna tiden for frivillig verkstallighet &r tva veckor vid avvisningsbeslut och
fyra veckor vid utvisningsbeslut efter det att beslutet vann laga kraft, om inte annat
bestdmts i beslutet.

Migrationsverket far med stod av sista stycket i ovan namnda paragraf i
utlanningslagen lamna 6ver ett avvisningsarende eller utvisningsarende for
verkstéllighet till polismyndighet, om den som skall avvisas héller sig undan och
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inte kan antraffas utan polismyndighetens medverkan eller om det kan antas att
tvang kommer att behovas for att beslutet ska kunna verkstéllas. [.]

Migrationsverkets mottagningsenhet bedémde [.] att tvang skulle komma att
behdvas for att genomfora avvisningsbeslutet. Mannens verkstéllighetsérende
Overldamnades darfor med stod av utldnningslagen till polismyndigheten den 23
augusti 2005 och dagen darpa tog polismyndigheten mannen i forvar.

Det andra atervandandesamtalet fordes med kvinnan den 2 september 2005 och
avsag bl.a. att ansoka om resehandlingar for att kvinnan skulle kunna atervanda till
hemlandet. [.] | samband med detta blev kvinnan inforstadd med att hennes och
barnens drenden ocksa skulle komma att verlamnas till polismyndigheten for
verkstéllighet. Migrationsverket dverlamnade verkstélligheten till polismyndigheten
samma dag och darmed var verkets handldggning av arendet avslutad.

Familjen har senare fran och med den 22 maj 2006 till den 22 maj 2007 beviljats ett
tidshegransat uppehallstillstand av Migrationsverket enligt den s.k. tillfélliga lagen
om prévning av hinder mot verkstallighet men avvisningsbeslutet har inte upphavts.
I skilda beslut den 30 maj och den 26 juni 2007 har verket beslutat att inte bevilja
uppehallstillstand enligt 12 kap.18 § utlanningslagen samt att inte avbryta
verkstélligheten av avvisningsbeslutet. Migrationsverket konstaterade i sitt beslut
den 30 maj 2007 att familjen fortfarande inte hade lyckats styrka sina identiteter. Det
hade vid polisforhdr framkommit att mannen lamnat oriktiga uppgifter om sin
identitet samt att han anvént sig av falska handlingar da han ansokte om asyl i
Sverige. Trots detta fann Migrationsverket ingen anledning att anta att det avsedda
mottagarlandet inte skulle ta emot familjen i en verkstéllighet.

Polismyndighetens ansvar for att verkstélla avvisningsbeslutet var vid denna
tidpunkt fortfarande aktuell och hade inte upphdrt att gélla.

Familjen har upplysts om att de inte kan skrivas in pd Migrationsverkets
mottagningsenhet igen och att polismyndigheten fortfarande ansvarar for
verkstalligheten av avvisningsbeslutet.

Awvvisningsbeslutet verkstalldes av polismyndigheten den 30 augusti 2007 genom
eskorterad flygresa till hemlandet.

Stallningstagande

Jag vill framhélla att prévning av identitetsfragor i samband med handlaggning av
utlanningsarenden ar en av Migrationsverkets svéraste arbetsuppgifter. Inte sallan
beror det pa omstandigheter som verket inte kan rada dver. Jag bedomer att
Migrationsverkets handl&dggning av drendet har varit lagenlig och foljt verkets
instruktioner och rutiner.

Migrationsverket bedémde familjens identitet i samband med avvisningsbeslutet.
Beslutet faststélldes genom Utldnningsndmndens lagakraftvunna beslut.
Migrationsverkets handladggning av familjens verkstallighetsérende avslutades i
samband med att drendena éverlamnades till polismyndigheten for verkstéallighet. |
samband med verkets prévning av ansokan om uppehallstillstand den 30 maj 2007
konstaterades att familjen fortfarande inte hade styrkt sina identiteter.

Négra andra Gvervaganden betraffande identitetsfragan har inte aktualiserats av
Migrationsverket och nagra ytterligare atgarder har heller inte vidtagits i samband
med att avvisningsbeslutet verkstalldes ar 2007.

AA fick mojlighet att yttra sig Over remissvaren.

Rattslig reglering

Migrationsverket har huvudansvaret for verkstallighet av beslut om avvisning och
utvisning. Vissa beslut ska dock verkstéllas av polismyndigheten. Utdver det kan
overlamnande till polismyndighet ske om den som ska avvisas eller utvisas haller
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sig undan och inte kan antraffas utan polismyndighetens medverkan. Det kan ocksa
ske om det kan antas att tvang kommer att behdvas for att verkstélla beslutet. (Se
12 kap. 14 § utlanningslagen [2005:716].)

Om Migrationsverket beslutat att [amna 6ver ansvaret for verkstélligheten till
polismyndigheten kan arendet inte aterlamnas (prop. 1997/98:173 s. 63). Polis-
myndigheten ska dock underratta Migrationsverket om den inte kan verkstalla
beslutet, om den behover ytterligare besked eller om det finns hinder mot
verkstalligheten. Migrationsverket ska i sadana fall ge anvisningar eller vidta andra
atgarder. (Se 12 kap. 17 § utlanningslagen.) Om det kommer fram nya
omstandigheter som innebadr att det finns hinder mot verkstallighet kan Migrations-
verket inhibera beslutet eller bevilja tillfalligt eller permanent uppehallstillstand
(12 kap. 18 § utlanningslagen).

Migrationsverket och Rikspolisstyrelsen har i samrad utarbetat riktlinjer om
ansvarsfordelningen vid verkstéllighet av avvisnings- och utvisningsbeslut samt
forvar (GDM nr 8/01, 2001-06-25 och i en senare version GDM nr 14/03, 2003-03-
19 respektive Rikspolisstyrelsens Cirkularmeddelande CM 4/03, 2003-03-24). |
dessa anges bl.a. féljande.

Samverkan mellan myndigheterna efter ett dverlamnande

Nér ett verkstéllighetsérende har lamnats 6ver till pmynd &r Migrationsverket
skyldigt att fortlépande informera pmynd om uppgifter som kan ha betydelse for
verkstélligheten. Det ligger i sakens natur att pmynd i och med att den har tagit emot
verkstéllighetsarendet far anses ha begart sddana upplysningar. En sarskild begaran
behover saledes inte goras i varje enskilt fall.

Myndigheterna bor dessutom lokalt och regionalt ha kontinuerliga kontakter och
sammantraffanden, dar man gar igenom situationen i aktuella
verkstéllighetsarenden.

Pmynd bdr informera Migrationsverket nér en verkstéllighet av ett dverlamnat
arende &r planerad att ske, framfor allt om utlanningen &r férvarstagen i verkets
lokaler.

Beddmning

Fragan om familjens identitet var under handlaggningen hos Migrationsverket
aktuell vid flera tillfallen. Aven efter det att verkstalligheten 6verlamnades till
polismyndigheten behandlades fragan av Migrationsverket i samband med
ytterligare provningar.

Forst hos polismyndigheten klarlades vad som enligt myndigheten var familjens
ratta identitet. Vid tiden for den verkstéllighet som sedermera dgde rum hade
polismyndigheten haft den informationen i mer &n en manads tid. Det framgar inte
av dokumentationen i drendet hur polismyndigheten klarlade familjens identitet.
Nagon kontakt med Migrationsverket med anledning av de nya uppgifter som
kommit fram synes polismyndigheten inte heller ha haft. Forst nar verkstélligheten
hade genomforts informerades Migrationsverket om familjens rétta identitet.

Allmént sett ter sig ett klarldggande av identiteten hos en person som ska avvisas
som vasentlig information. Att polismyndigheten inte dokumenterade hanteringen



Dnr 4023-2007  Sid 6 (6)

av identitetsfragan gor det svart att bedéma om de nya uppgifterna i detta fall var
sadana att de kunde paverka bedomningen av eventuella verkstallighetshinder.

| brist pa underlag kan det ifrdgasattas om polismyndigheten borde ha fullféljt
avvisningen utan att Migrationsverket informerades om de nya uppgifterna.

Betréffande informationsutbytet mellan de inblandade myndigheterna kan noteras
att polismyndigheten inte synes ha foljt den ansvarsfordelning som Rikspolis-
styrelsen och Migrationsverket bestamt. Det saknas saledes dokumentation éver att
polismyndigheten i forvdg informerat om den planerade avvisningen eller i évrigt
samverkat med Migrationsverket pa det satt som riktlinjerna foreskriver.

Utifran det som framkommit i drendet finns det som framgatt anledning att stélla
sig kritisk till hanteringen. Vid en samlad bedémning finns det dock inget som
tyder pa att Migrationsverket skulle ha haft skal att omvardera sitt stallnings-
tagande till verkstalligheten av avvisningen i anledning av polismyndighetens
utredning.

Som helhet belyser drendet behovet av tydliga regler for samordningen av
Migrationsverkets och polisens roller. Jag har inhdmtat att Rikspolisstyrelsen for
narvarande arbetar med nya och dndrade foreskrifter och allmanna rad om bl.a.
verkstallighet. | det arbetet avses dven Migrationsverket medverka. Den typ av
fragor som aktualiserats i detta arende bor tas upp i det sammanhanget.

Vad som i dvrigt har kommit fram ger inte anledning till nagra uttalanden.



