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Anmalan mot Migrationsverket angaende férvaxling av beslutsskal m.m.

Anmalan

AA framforde i en anmalan till JO, sasom god man for BB, klagomal mot
Migrationsverket. Klagomalen avsag bl.a. att verket hade expedierat ett beslut om
permanent uppehallstillstand rérande BB i vilket det aterfanns omstandigheter och
skél som inte rorde BB utan i stéllet en annan sokande. Av anmalan framgick bl.a.
foljande. Den 14 september 2007 blev AA uppringd av en handlaggare fran
Migrationsverket som meddelade att BB hade fatt permanent uppehallstillstand.
Den 18 september 2007 fick AA del av beslutet. | det fanns skél och grunder som
inte avsag BB. Nar de traffade handlaggaren den 20 september 2007 papekade AA
detta. Handlaggaren svarade da att det inte var nagot att bry sig om utan att de bara
skulle anvénda sig av beslutets forsta sida. Nar de senare traffade BB:s juridiska
ombud visade det sig att ombudet hade fatt ett nytt beslut daterat den 13 september
2007 med ett helt annat innehall &n det som AA och BB hade fatt. | beslutet som
ombudet hade fatt framgick det att de hade yrkat att BB muntligt skulle fa redogéra
for sina asylskél. Detta avfardade dock verket med forklaringen att det vid muntlig
handlaggning inte skulle kunna komma fram nagra uppgifter som i avgérande man
skulle andra beslutsunderlaget. AA &r saledes kritisk till att verket i ett beslut angett
grunder som dver huvud taget inte ar relevanta for BB, till att verket expedierat ett
nytt och antedaterat beslut till ombudet med korrekta skél, vilket inte tillstallts AA,
samt till verkets beddmning av behovet av muntlig handlaggning.

Utredning

Migrationsverket anmodades att gora en utredning och yttra sig éver vad som
framforts i AA:s anmalan.

Generaldirektoren vid Migrationsverket CC lamnade foljande yttrande till JO.

Bakgrund

BB ansokte om uppehallstillstand i Sverige den 9 februari 2007. | samband med
ansokan traffade han en handlaggare vid Migrationsverket och gavs tillfalle att
berétta om skélen till att han hade 1dmnat Irak. Den 2 mars 2007 férordnades jur.
kand. DD som offentligt bitrdde for BB. | férordnandet angavs att tid for utredning
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skulle meddelas vid ett senare tillfalle efter det att en skriftlig inlaga i arendet hade
inkommit till Migrationsverket.

Sedan handl&ggningen av drendet dverforts till en sérskild enhet vid Migrations-
verket som i huvudsak handlagger drenden avseende asylsokande fran Irak och
Somalia fick det offentliga bitradet foljande information.

”Migrationsverket har infort en ny struktur sa att det tydligare framgér att sokanden,
med stdd av det férordnande bitrédet, ska ta en aktivare roll avseende framférandet
av asylskélen i &rendet. Migrationsverket genomfor nu ett projekt géllande en grupp
ensamkommande barn fran Somalia och Irak som ska handlaggas enligt detta arbets-
satt. Inlaga ska ha inkommit till Migrationsverket senast den 22 maj 2007. Dérefter
kan Migrationsverket komma att fatta beslut i &rendet. Om inlaga inte inkommer
inom rétt tid kan drendet &ndé komma att avgoras.”

I inlagan som inkom till Migrationsverket hemstallde det offentliga bitradet att
Migrationsverket skulle halla en muntlig genomgang for att bedéma trovérdigheten
av BB:s uppgifter om att han a&r homosexuell och den forféljelse han utsatts for av
denna anledning.

Genom beslut den 13 september 2007 beviljade Migrationsverket BB

permanent uppehallstillstand pa den grunden att det fanns synnerligen dmmande
omstandigheter. | skalen for beslutet framgar bl.a. att BB hade begart att
Migrationsverket skulle halla muntlig genomgéng i drendet men att verket funnit “att
det vid en muntlig handlaggning inte kan framkomma uppgifter som i avgorande
man andrar beslutsunderlaget. En muntlig handlaggning ar saledes obehdvlig och
drendet kan avgoras i befintligt skick”.

Muntlig genomgang

Vid en anstkan om asyl ar det viktigt att sokanden far mojlighet att lagga fram sina
skal. Det ligger pa sokanden att sjalv presentera sina yrkanden och grunder for
ansokan samt eventuell bevisning. Den utredningsskyldighet som galler for
forvaltningsmyndigheter innebar anda att Migrationsverket har det dvergripande
ansvaret for att sokandens skal blir tillrackligt utredda och for att det finns ett s bra
beslutsunderlag som mojligt.

Nar det galler muntlig genomgang i ett drende ska en sadan goras pa begaran av
sokanden, om inte genomgéngen skulle sakna betydelse for drendets avgorande.
Syftet med genomgangen &r oftast att tillfora drendet ytterligare material for att pa sa
satt fa ett battre beslutsunderlag.

I BB:s drende har Migrationsverket i sin beddémning inte ifrdgasatt hans sexuella
laggning och de hot han uppgett sig ha varit utsatt for. Verket har ansett att nagon
ytterligare utredning inte var nddvandig for att kunna fatta beslut. Yrkandet om
muntlig handlaggning avslogs darfor.

Underrattelse om beslut

Enligt anmélan har den gode mannen AA blivit uppringd av en mottagnings-
handl&ggare vid Migrationsverket den 14 september 2007 som meddelat att BB
beviljats permanent uppehallstillstind. | det beslut som expedierats till henne den 18
september 2007 var BB:s namn, personnummer och drendenummer korrekta men
skél och grunder for beslutet avsag inte honom. Det offentliga bitradet uppges ha fatt
ett nytt beslut daterat den 13 september 2007.

Vid utredning med berdrda tjansteman vid Migrationsverket har i huvudsak féljande
framkommit. Dagen nér handléggaren skulle expediera beslutet avseende BB skrev
handléggaren beslut i flera drenden. Vid expedieringen av BB:s beslut begick
handlaggaren ett misstag pé sa satt att han felaktigt lade in besluts-motiveringen fran
ett annat &rende i BB:s drende. Handl&ggaren fick kdnnedom om misstaget nér BB:s
offentliga bitrade ringde och papekade detta. Handlaggaren réattade till misstaget
genom att se till att beslutet fran den 13 september 2007 med korrekt motivering
skickades till den gode mannen och det offentliga bitrédet.
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Kommentar

Migrationsverket kan konstatera att det begatts ett misstag vid expedieringen av
BB:s beslut. Det som intraffat &r naturligtvis helt oacceptabelt. Beslutet om
uppehallstillstand, med beslutsdatum den 13 september 2007, var i sig korrekt. En
forvaxling har skett med ett annat arende angdende beslutsmotiveringen. Misstaget
rattades till och enligt Migrationsverkets arendehanteringssystem har beslutet fran
den 13 september 2007 med korrekt motivering skickats till den gode mannen.

Jag har med anledning av det intraffade gett ansvarig verksamhetschef i uppdrag att
se over expedieringsrutinerna inom verksamhetsomréadet samt att senast den 21
januari 2008 lamna forslag till tgarder som gor att liknande misstag inte intraffar pa

nytt.

Migrationsverket beklagar det intraffade och de besvar detta kan ha orsakat BB och
AA. Ansvarig enhetschef har fatt i uppdrag att framféra en ursakt till den gode
mannen.

AA kommenterade remissvaret och uppgav att hon fatt en skriftlig ursakt.

Beddmning

Enligt 7 kap. 14 § forsta stycket sekretesslagen (1980:100) galler sekretess for
uppgift som ror utlanning, om det kan antas att réjande av uppgiften skulle
medfora fara for att ndgon utsétts for dvergrepp eller annat allvarligt men som
foranleds av forhallandet mellan utlanningen och utléandsk stat eller myndighet eller
organisation av utlanningar. Utover vad som féljer av forsta stycket galler, enligt
andra stycket, sekretess i verksamhet for kontroll 6ver utlanningar och i arende om
svenskt medborgarskap for uppgift om enskilds personliga forhallanden, om det
inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller nagon narstaende
till den enskilde lider men. I verksamhet for kontroll dver utlanningar galler
sekretess ocksa for anmalan eller annan utsaga av enskild, om det kan antas att fara
uppkommer for att den som har gjort anmalan eller avgivit utsagan eller nagon
narstaende till honom eller henne utsatts for vald eller annat allvarligt men om
uppgiften rojs. Betraffande beslut i &rende som avses i det senare stycket galler
sekretessen dock endast for uppgifter i skélen.

Att Migrationsverket felaktigt har fogat in uppgifter i BB:s beslut om
uppehallstillstand som rér en annan sokande &r sjalvfallet inte forenligt med bl.a.
nyss redovisade bestammelser och naturligtvis oacceptabelt. Sddana misstag &r
sérskilt allvarliga i asylarenden eftersom, som nyss ndmnts, &ven skalen for
besluten i arendena kan vara sekretesskyddade. Om ett sadant misstag anda begas
bor, nér misstaget uppdagas, en bedémning goras av om det foreligger forut-
sattningar att ratta beslutet med stdd av 26 § forvaltningslagen (1986:223). Om
beslutet rattas ska rattade exemplar av besluten expedieras till samma mottagare
som tidigare. | forekommande fall bor ocksa myndigheten Gvervaga om det
behover vidtas andra atgarder med anledning av att sekretessbelagda uppgifter
rojts.



