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Anmalan mot Polismyndigheten i Vastra Gotaland for langsam
handlaggning av forundersokningar om sexuellt utnyttjande av
underarig

Anmalan

AA framforde i en anmalan, som kom in till JO den 8 oktober 2007, kritik mot
Polismyndigheten i Vastra Gotaland med anledning av handl&ggningstiden i en
forundersokning som avsag sexuella 6vergrepp pa hennes barn. Hon uppgav i sin
anmalan bl.a. att polisanmalan gjorts den 10 april 2007, men att nagon utredning
annu inte hade paborjats.

Utredning

Handlingar i bl.a. polismyndighetens drenden K56654-07 och K78779-07 samt
Aklagarmyndighetens, aklagarkammaren i Boras, arende 404A1616-07 in-
fordrades, varvid bl.a. foljande kom fram.

Efter en anmalan fran en barnlakare upprattades den 11 april 2007 en polisanméalan
om misstankt sexuellt utnyttjande av AA:s son BB, da knappt tre ar gammal. |
anmélan pekades BB:s far CC ut som skyldig till den pastaddda garningen. Arendet
overtogs av aklagare, som inledde férundersokning och gav direktiv i drendet den
25 april. Det fanns da dven en ansokan om besoksforbud i drendet. Den 16 maj
anmalde AA att dven niodrige sonen DD utsatts for sexuellt utnyttjande. CC, som
inte ar far till DD, pekades ut som géarningsman. Forundersdkning inleddes den 24
maj och aklagare gav samma dag direktiv.

Inspektoren EE kallade den 16 juli AA till forhor att hallas den 19 juli. Dagen fore
forhoret meddelade AA att hon fatt forhinder att installa sig till forhoret. Den 15
augusti 6vertogs handlaggningen av inspektoéren FF. Hon forsokte vid tre tillfallen i
augusti och september att fa kontakt med AA. Sedan hon i bérjan av oktober
skickat en kallelse till AA:s moders adress fick hon kontakt med AA och tid for
forhoret bestdmdes. Forhor med AA holls den 22 oktober. Utskriften av forhoret
inneholl inte ndgon anteckning om att AA fatt majlighet att granska forhorsutsagan
innan forhoret avslutats. Enligt uppgift fran FF var forhoret inte genomlast eller
godként av AA.
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Kammaraklagaren GG, som var forundersokningsledare, paminde polisen
skriftligen i drendet den 26 juni, 13 augusti, 2 september samt 3 och 10 oktober.

Arendet remitterades till polismyndigheten for upplysningar och yttrande om
handlaggningen av de bada arendena.

Polismyndigheten (bitradande lanspolismastaren HH) kom in med ett remissvar, till
vilket var fogat en bilaga med bl.a. uppgifter lamnade av chefen for narpolisens
utredningsenhet kommissarien JJ och inspektéren FF (har utelamnad).

Polismyndigheten anfdrde i sitt yttrande bl.a. foljande.

Héndelseforlopp

Brottsarendena lottades pa utredningsenheten i narpolisomrade Boras och anméldes
for aklagaren som inledde forundersokning och som harefter har lett utredningen
med tata direktiv. Det drojde emellertid innan en utredare kunde utses. De tva
ordinarie utredarna med sérskild kompetens att utreda sexuella 6vergrepp mot barn
vid enheten blev langtidssjukskrivna under varen. Flera drenden om barnovergrepp,
bland annat anmalningarna som avsag AA:s bada pojkar, fanns da outredda.

Ledningen for utredningsenheten agerade genom att varje vecka géra prioriteringar
och lagga ut arenden pa andra handlaggare sa snart nagon blev ledig inom polis-
omradet. Man var aven i kontakt med lanskriminalpolisen i G6teborg for att fa hjalp.
AA informerades fortldpande om utredningslaget. L&ngre fram under sommaren
kunde en forhorsledare frigoras for hennes &renden.

Efter sommarsemestrarna organiserade ledningen for utredningsenheten en liten
utredningsgrupp for att komma igang med handlaggningen av samtliga drenden som
rorde barndvergrepp.

Kort efter det att utredaren borjade arbeta med AA:s drenden forklarade AA att hon
inte kunde samarbeta med honom, En ny utredare fick utses. Till att borja

med hade den nya utredaren svarigheter att komma i kontakt med AA men sa
smaningom kunde hon héra bade AA och de tva yngsta sénerna. Utredaren har haft
tata kontakter med aklagaren, AA och sonerna. Den yngste ar hord tva ganger. Nya
fornor med barnen ar planerade i januari 2008. En sarskild foretréddare ar utsedd for
den yngste pojken.

Beddmning

Det allmanna kravet pa skyndsamhet vid forundersékning enligt 23 kap. 1 §
rattegangsbalken (torde vara 4 § som avses — JO:s anmarkning) och det sarskilda
skyndsamhetskravet nar malsaganden vid tiden for anmalan inte fyllt 18 ar enligt 2 a
§ forundersokningskungorelsen ar inte uppfyllda. Det dréjde for lange innan arbetet
med utredningen kom igéng, vilket berodde pa det plotsliga bortfallet av tva nyckel-
personer med sérskild kompetens for barnutredningar. Man prévade olika végar att
finna en l6sning pé den akuta bristen pa forhorsledare och man organiserade en
sérskild utredningsgrupp for dessa arenden. | dag utreds AA:s &renden med den
skyndsamhet som kan krévas.

Polismyndigheten far trots dréjsmalet anses ha tagit ansvar for verksamheten enligt
7 8 verksforordningen (1995:1322) genom den handlingskraft och duglighet som
ledningen vid utredningsenheten visade.

JO har vid ett flertal tillfallen kritiserat polismyndigheten for langsam handlaggning
av forundersokningar. Sjélvfallet har myndigheten tagit till sig kritiken. Som en
inledande atgard for att komma till ratta med de brister som foreligger nar det galler
balanshanteringen pagar en internkontroll av balanserna inom hela myndigheten.
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Rapporten dver kontrollen och forslag till tgarder forvantas vara klar inom de
narmaste manaderna.

Muntliga upplysningar inhdamtades fran GG och chefsaklagaren KK, som uppgav
foljande.

GG

Efter att polisanmalan gjordes i det aktuella drendet inleddes omgéaende for-
unders6kning och hon gav direktiv till polisen. I drendet fanns ocksa en ansokan
om besoksforbud for den misstiankte gentemot malsagandenas mor. Direktiven hon
inledningsvis gav polisen géllde béde utredningen om de pastadda brotten mot
barnen och utredning av omstandigheterna som skulle ligga till grund for att
meddela besoksforbud. Fragan om besoksforbud gick inte att avgora innan
ytterligare utredning genomforts.

Under varen 2007 hade polisen i Boras en mycket anstrangd personalsituation. Ett
stort antal barnarenden blev dérfér liggande i balans hos polisen. Under hdsten 2007
inrattades en sarskild grupp som hade i uppgift att ta sig an dessa arenden.

I det aktuella arendet har hon sjalv padmint och varit aktiv och padrivande. Hon tog
upp problemen med att &renden som det aktuella inte blev utredda med sin chef,
chefsdklagaren KK, bade pd kammarmoten och i enskilda samtal. Han kénde till
problemen och hade kommunicerat med polisen om dem.

Hon paminde polisen om just denna utredning strax fore sommaren 2007. Nar hon
kom tillbaka fran semestern i mitten av augusti upptackte hon att ingenting hant i
arendet, vilket gjorde henne upprérd. Hon paminde darfor polisen skarpt. FF tog da
Over &rendet, varefter utredningen har bedrivits med normal handlaggning och
skyndsamhet.

Efter att modern horts i drendet, fattades omedelbart beslut i fragan om besoks-
forbud. Nu har barnen horts vid flera tillfallen och den missténkte ska horas inom
kort. Darefter kommer hon pa nytt att ta stallning till om utredningen ska fortsétta.

Den forsta polisanméalan som gjordes avsag endast ett barn. Nagon manad senare
anmaldes brott mot ytterligare ett barn. Det tillkom da nya omstandigheter och
uppgifter att ta stallning till, vilket gjorde drendet nagot mer komplext. | 6vrigt har
den aktuella utredningen varit av relativt normal beskaffenhet.

KK

Han &r val medveten om de problem som funnits med barnutredningar hos
Boréspolisen saval i allmanhet som betraffande just denna utredning. GG har
kontinuerligt hallit honom underréttad om &rendet.

Han har haft kontakt med polisens ledning och pétalat att situationen varit helt

oacceptabel. Sddana kontakter har forekommit vid méten pa chefsniva, vid

samverkansmoten och under hand med chefen for kriminalavdelningen.
Av handlingar som darefter infordrades fran aklagarkammaren framgick féljande.
AA ansokte i arendet om besoksforbud. | aklagarens direktiv den 25 april 2007
anges att aklagaren med anledning harav ville ha besked om AA pa nagot satt varit
utsatt for brott. Aklagaren pAminde darefter ett antal ganger i arendet och i
paminnelser bl.a. den 26 juni och den 13 augusti erinrade hon om att det fanns en
ansokan om besoksforbud. Beslut i fragan om besoksforbud meddelades den 13
november. CC antecknades som skaligen misstankt i arendet den 8 februari 2008.
Den 6 mars polisanmélde AA CC for sexuella 6vergrepp pa ytterligare ett barn. GG
beslutade den 11 mars att l&gga ned forundersdkningen avseende samtliga
anmalningar.
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Beddmning

En forundersokning ska enligt 23 kap. 4 § andra stycket rattegangsbalken (RB)
bedrivas sa skyndsamt som omstandigheterna medger. Enligt 2 a § férunder-
sokningskungorelsen (1947:948), FUK, ska en forundersokning dar malsaganden
vid tiden for anmalan inte fyllt arton ar bedrivas sérskilt skyndsamt, om brottet
riktats mot malsagandens liv, hélsa, frihet eller frid och det for brottet ar foreskrivet
fangelse i mer &n sex manader.

Undersodkningsledaren har ansvar for forundersokningen i dess helhet. Han eller
hon ska se till att utredningen bedrivs effektivt och att den enskildes réttssakerhets-
intressen tas till vara samt ge dem som bitrdder honom eller henne de direktiv som
behdvs for arbetet (1 a 8 andra stycket FUK).

Fragor om besoksforbud provas av aklagare och ska handlaggas skyndsamt (6 a §
forsta stycket och 7 § lagen [1988:688] om besoksforbud). For utredning av fragor
om besoksforbud far aklagaren anlita bitrade av polismyndighet (9 § forsta stycket
namnda lag).

Enligt Aklagarmyndighetens foreskrifter om besoksforbud (AFS 2005:27) ska
beslut i fraga om besoksforbud meddelas inom en vecka fran det att ansdkan om
besoksforbud kommit in eller av annan anledning tagits upp vid aklagarkammare,
om inte sarskilda skal foreligger med hénsyn till utredningens beskaffenhet eller
andra omstandigheter.

Den aktuella férundersokningen avsag bl.a. sexuellt utnyttjande av barn och i
arendet hade aklagaren &ven begart polismyndighetens bitrade nar det gallde en
fraga om bestksforbud.

Av utredningen framgar att en handlaggare i drendet kunde utses vid polis-
myndigheten forst efter tre manader och att det darfor dréjde drygt tre manader
innan nagon atgard 6ver huvud taget vidtogs i arendet. Polismyndigheten har som
skal till detta i huvudsak anfort att vakanser nar det gallde personal med sérskild
kompetens i frdga om barnutredningar plétsligt uppstod. Aven med beaktande av
vad som anforts om arbetssituationen och de atgarder myndigheten vidtog for att
forsoka komma till ratta med denna, &r det emellertid enligt min mening helt
oacceptabelt att ett drende av det aktuella slaget blir liggande i tre manader utan att
en utredare ens kan utses. Drojsmalet med att dela ut arendet till en handlaggare
framstar som sarskilt anmarkningsvart med hansyn till att aklagaren i direktiven
den 25 april 2007 och i pAminnelse darefter erinrat om att det fanns en ansékan om
besoksforbud fran AA.

Nar atgarder for att paborja utredningen val vidtogs i juli blev handlaggningstiden
fordrojd delvis p.g.a. omstadndigheter hanforliga till AA. Vid denna tid borde
polisen dock — med hansyn till vad drendet rorde och att handlaggningen redan da
hade dragit ut pa tiden — ha arbetat mer aktivt och med storre skyndsamhet &n vad
som skedde for att verkstalla de direktiv som aklagaren gett.
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Sammanfattningsvis konstaterar jag att polismyndigheten fortjanar kritik for den
utdragna handl&ggningstiden i &rendet.

Med anledning av vad som kommit fram om att AA inte granskat och godként
uppteckningen av sin forhorsutsaga vill jag erinra om bestdimmelsen i 23 kap. 21 §
andra stycket RB. Av denna f6ljer att en granskning av forhorsutsagan enligt
huvudregeln ska ske innan forhoret avslutas.

Det var GG som i egenskap av forundersokningsledare hade det 6vergripande
ansvaret for utredningen. Hon har i sitt inledande direktiv den 25 april 2007 angett
att AA ansokt om bestksférbud och med anledning héarav begart bitrade av polisen
med viss utredningsatgard. Enligt min mening bor aklagaren i samband med en
sadan begaran, i syfte att paskynda polisens atgarder, ange att beslut i fragan om
besoksforbud ska vara fattat inom en vecka (se JO 2007/08 s. 81). Jag konstaterar
att sa inte har skett i detta fall. Av handlingarna framgar vidare att aklagaren erinrat
om de forst givna direktiven i ett nytt direktiv den 24 maj och pamint i arendet den
26 juni 2007, varvid hon sérskilt ndmnt ansdkan om bes6ksforbud. Hon borde,
enligt min uppfattning, tidigare ha forsokt att paskynda handlaggningen sa att hon i
vart fall kunde ta stallning i fragan om bescksforbud. Jag noterar emellertid att GG
kontinuerligt hallit kammarens chef underrattad om arendet.

Vad som i 6vrigt framkommit i drendet foranleder inte nagon ytterligare atgard
eller nagot uttalande fran min sida.



