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Oriktig tillampning av reglerna om allmanna handlingar; granskning av
hur en forfragan fran en djurrattsorganisation handlagts

Bakgrund och utredning

Den 21 juli 2007 skickade Djurrattsalliansen en forfragan till Miljo- och
byggnadsnamnden i Borgholms kommun om att fa ta del av ett
inspektionsprotokoll betraffande en pélsdjursfarm. Organisationen uppgav vidare
att den ville ha information om palsdjursfarmen fortfarande var aktiv samt om det
fanns andra aktiva djurfarmer, t.ex. kaninfarmer, inom kommunen. For det fall det
fanns andra aktiva djurfarmer uppgav organisationen att den ville ta del av
inspektionsprotokoll betraffande dessa och att den var beredd att betala for
kopiorna.

Den 9 augusti 2007 fick Djurrattsalliansen besked fran djurskyddsinspektor AA om
att inspektionsprotokollet avseende den efterfragade palsdjursfarmen var
sekretessbelagt enligt 2 § sekretessforordningen. Samma dag efterfragade
Djurréttsalliansen grunderna for sekretessbeslutet och bad om en
overklagandehanvisning. Djurrattsalliansen fragade ocksa pa nytt om det fanns
nagon aktiv kaninfarm inom kommunen.

Den 17 augusti 2007 fick Djurrattsalliansen besked fran AA om att miljo- och
byggnadsnamnden skulle ta stallning till om inspektionsprotokollet kunde lamnas
ut vid sitt sammantrade den 30 augusti 2007. Darefter skulle beslut med
besvarshanvisning delges organisationen. Djurrattsalliansen informerades &ven om
att det fanns en aktiv kaninfarm, och for det fall organisationen ville ha ut
inspektionsprotokoll betraffande denna maste fragan provas av namnden den 30
augusti. Kort darefter informerades Djurréttsalliansen om att &garen till
kaninfarmen 6nskade fa framfort att kaninfarmen var larmad.

Anmalan remitterades till miljé- och byggnadsndmnden, som i sitt yttrande bl.a.
anforde foljande.

Den forsta forfragan om utlamnande av handlingar kom fran BB
Kampanjsamordnare for Djurrattsalliansen, per E-post 2007-07-21. Vid forsta svaret
fran forvaltningen meddelades att handlingarna var sekretessbelagda vilket var
felaktigt da arendet ej var prévat. Djurréttsalliansen meddelades via e-post den 17
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augusti att prévningen om att fa ta del av handlingarna skulle tas upp pd kommande
ndmndsammantrade den 30 augusti 2007.

Informationen om att utldmnandet av handlingarna skall prévas av ndmnden borde
ha ldamnats via forsta e-postkorrespondensen. Det &r beklagligt att fel information
lamnades ut. Eftersom beslut i &rendet skulle tas av ndmnden den 30 augusti 2007
lamnades ingen besvarshanvisning ut fore namndens sammantrade, eftersom det da
inte fanns nagot beslut att 6verklaga.

Verksamhetsutdvaren i Térnestubbe var oroad Gver att en “fritagningsaktion” eller
liknande skulle genomfdras pa hans kaninfarm och bad inspektoren framfora att
kaninfarmen var larmad. Forvaltningen anser att en av vara roller &r att formedla
adekvat information for att beframja forstaelsen mellan olika parter.

Forfragan om utlamnande av de efterfragade handlingarna &r nu provad av namnden
och beslut med besvérshéanvisning har tillsdnts Djurréattsalliansen.

Forvaltningen har nu inréttat rutiner sa att vid nasta begaran om utlamnande av
handlingar kommer ratt information att Iamnas med en gang.
Av utredningen framgick vidare att ndmnden den 27 september 2007, med
hénvisning till 8 kap. 7 8§ sekretesslagen (1980:100) och 2 § i sekretessférordningen
(1980:657) med hanvisning till punkt 35 i sekretessférordningens bilaga, beslutat
att inte lamna ut den efterfragade inspektionsrapporten.

Rattslig reglering

I 1 kap. 9 § regeringsformen anges bl.a. att forvaltningsmyndigheter i sin
verksamhet ska beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet.

Myndigheternas allménna serviceskyldighet gentemot enskilda reglerasi 4 8
forvaltningslagen (1986:223). Av denna féljer att varje myndighet ska lamna
upplysningar, vagledning, rad och annan sadan hjalp till enskilda i fragor som ror
myndighetens verksamhetsomrade. Hjalpen ska lamnas i den utstrackning som ar
lamplig med hansyn till fragans art, den enskildes behov av hjalp och
myndighetens verksamhet. Fragor fran enskilda ska besvaras sa snart som majligt.

Grundlaggande regler om allménna handlingars offentlighet finns i 2 kap.
tryckfrihetsforordningen (TF). Kapitlet reglerar dven primart fragan om
utldmnande av allménna handlingar.

Enligt 2 kap. 12 § TF ska en allman handling som far lamnas ut — och alltsa inte
omfattas av nagon sekretessbestimmelse — pa begiran “genast eller sa snart det dr
mojligt” pa stdllet utan avgift tillhandahallas den som 6nskar ta del av handlingen.
Av 2 kap. 13 § TF framgar att den som 6nskar ta del av en allman handling ocksa
har réatt att mot faststalld avgift fa en avskrift eller en kopia av handlingen till den
del den far lamnas ut. En begdran att fa en avskrift eller en kopia av en allmén
handling ska behandlas skyndsamt. Besked i en utlamnandefraga bor normalt
ldmnas samma dag som begaran gjorts. Nagon eller nagra dagars fordréjning kan
dock godtas om en sadan fordrojning ar nédvandig for att myndigheten ska kunna
ta stallning till om den efterfragade handlingen &r allman och offentlig. Hartill
kommer att ett visst drojsmal dr ofrankomligt om framstallningen avser eller
fordrar genomgang av ett omfattande material. For att leva upp till
tryckfrihetsforordningens skyndsamhetskrav maste myndigheter organisera sin
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verksamhet pa sadant satt att de d&ven under semesterperioder kan behandla
framstélliningar om handlingsutlamnande.

Det &r som regel den myndighet som forvarar handlingen som ska prova en
begéaran, 2 kap. 14 § forsta och andra stycket TF. Om en viss befattningshavare vid
en myndighet enligt arbetsordningen eller ett sarskilt beslut svarar for varden av en
handling ankommer det emellertid enligt 15 kap. 6 § sekretesslagen i forsta hand pa
honom eller henne att prova fragan om handlingens utlamnande till enskild. Vagrar
befattningshavaren att Iamna ut handlingen eller tillmétesgas begaran inte fullt ut
ska den som begar handlingen underréttas om detta samt om att han eller hon kan
begara att fragan hanskjuts till myndigheten och att ett formligt beslut av
myndigheten krévs for att ett avgorande ska kunna dverklagas.

Beddmning
| sitt beslut den 1 oktober 2008 uttalade JO Axberger féljande.

Djurrattsalliansens fragor till miljo- och byggnadsnamnden om aktiva
palsdjursuppfodare besvarades i tva omgangar, inom ungefar fyra veckor. En
myndighet far enligt vad som tidigare angetts inte droja langre an nédvandigt med
att besvara fragor fran enskilda men med beaktande av att fragorna stélldes under
sommarperioden foranleder vad som forekommit i denna del inte nagot uttalande
fran min sida.

Djurrattsalliansens uppgift om att miljo- och byggnadsnamnden gatt
djuruppfodarnas arenden har av ndmnden kommenterats med att den ser som en av
sina roller att formedla adekvat information “’for att befrimja forstaelsen mellan
olika parter”. Informationen framstér i detta fall emellertid ndrmast som en varning
och hor som sadan knappast till kategorin forstaelseskapande atgarder.
Myndigheter har att iaktta grundlagens krav pa saklighet och opartiskhet. Den
atgard som namnden vidtog kunde latt uppfattas som att man bedomt att den
aktuella organisationens atgard att efterfraga information om palsdjursuppfodarna
innebar en risk for att dessa skulle angripas pa nagot satt. Om sa var fallet har det
funnits mer [&mpliga satt att agera an det ndmnden nu valde.

Djurrattsalliansens forfragan av den 21 juli om handlingsutlamnande besvarades
nekande och ofullstandigt av AA drygt tva veckor efter det att den hade kommit in
till miljo- och byggnadsnamnden. Ytterligare en dryg vecka senare meddelade hon
att en provning av organisationens begaran skulle ske forst den 30 augusti, saledes
mer &n fem veckor efter det att den framstéllts. Detta ar sjalvfallet helt oférenligt
med det skyndsamhetskrav som tryckfrihetsforordningen foreskriver. Det ar
forvanande att namnden, dven i sitt yttrande till JO, synes vara av uppfattningen att
en sadan handlaggning ar godtagbar. Som framgatt av redogérelsen for den
rattsliga regleringen ar namnden skyldig att se till att forfragningar om allmanna
handlingar kan hanteras fortldpande, oberoende av ndr némnden sammantréder och
eventuella semestervakanser.

Av handlingar som inhamtats till JO framgar att det i sjalva verket dréjde anda till
den 27 september innan namnden slutligen fattade ett beslut i utlamnandefragan.
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Det ar inte en uppgift for JO att ta stallning till de sekretessbedémningar
myndigheter gor i enskilda arenden — dessa kan dverklagas i vanlig ordning. Men
miljo- och byggnadsnamndens beslut i sekretessfragan bor likval kort
kommenteras. | beslutet, som inte innehaller nagon egen motivering, hanvisas till
ett yttrande fran miljoinspektdren. I detta anges att ”En inspektionsrapport kan
innehalla uppgifter som rér den enskilde (foretagets) affarsidé eller anlaggningens
utformning och om de utldmnas kan det antas att den enskilde kan lida skada om
uppgiften r6js”. Formuleringen antyder att inspektionsrapporter i princip aldrig och
inte till nagon del skulle kunna lamnas ut. Det framstar som tveksamt om ndgon
egentlig provning av uppgifterna i det aktuella inspektionsprotokollet har gjorts.
Miljo- och byggnadsnamnden hanvisar dessutom i sitt beslut till 2 §
sekretessforordningen trots att denna bestammelse inte &r tillamplig i kommunala
myndigheters verksamhet. Hanteringen av drendet har aven andra brister, det ar
saledes oklart om Djurréttsalliansens begaran om att fa ta del av
inspektionsprotokollet betrdffande kaninfarmen éver huvud taget har provats av
miljo- och byggnadsnamnden.

Sammantaget uppvisar handldggningen allvarliga brister i kunskaperna om vilka
regler som galler for utlamnande av allmanna handlingar. Om sa inte redan skett
avilar det namnden att tillse att dessa brister omgaende avhjalps.



