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Anmalan mot Kriminalvarden, anstalten Ystad, om pastadd kollektiv
bestraffning

Anmalan

I en anmadlan, som kom in till JO den 13 november 2007, klagade AA och flera
andra intagna pa avdelning BC i anstalten Ystad pa att de, enligt deras uppfattning,
hade blivit foremal for kollektiv bestraffning. Enligt anmalarna hade de blivit
placerade i avskildhet och fatt I6neavdrag pa grund av en brand i en mikrovagsugn.
Branden uppstod da en intagen pa en annan avdelning skulle tina upp en bulle.

Utredning

Muntliga uppgifter inhamtades fran anstalten. Kriminalvarden anmodades darefter
att yttra sig Over anmalan.

| remissvaret anforde Kriminalvarden (Region Syd), genom regionchefen BB, bl.a.
foljande.

Avskildhetsplaceringen

Av anstaltens yttrande framgar att en brand uppstod i en mikrovagsugn pa anstalten
Ystads kvinnoavdelning avd. BC den 4 november 2007. Pa denna bostadsavdelning
ar sex intagna placerade. Med anledning av misstanke om att ndgon intagen med-
vetet saboterat mikrovégsugnen placerades samtliga intagna pa avd. BC i avskildhet
enligt 50 § lagen om kriminalvard i anstalt (KvaL) i avvaktan pd utredning. Forhor
holls nastféljande dag med samtliga intagna och efter avslutad utredning hévdes
avskildhetsplaceringarna kl.13.45. | utredningen framkom inga uppgifter om att
nagon av de avskilda intagna skulle varit inblandad i incidenten varfor rapporterna
avskrevs och foranledde ingen vidare étgard.

Ersattningen

Anstalten har inte som AA m.fl. pastar gjort nagot I6neavdrag. Enligt kriminal-
vardschefen kunde inte anstalten erbjuda lamplig sysselsattning under den tid som
avskildheten pagick och darfor har AA m.fl. erhéllit den erséttning som utgar da
intagen inte kan sysselsattas.
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Kriminalvarden Region Syds bedémning

Avskildhetsplaceringen

Visserligen kan det antas — efter utférd utredning — att det i forevarande fall troligen
inte rérde sig om ett planerat sabotage. Emellertid kan brand i en sluten institution fa
mycket allvarliga konsekvenser och enligt Region Syd var det dérfor helt korrekt att
noga utreda omstandigheterna kring branden i mikrovagsugnen. | detta fall kunde
det inte uteslutas att det fanns planer pa sabotage och att anstalten darfér bedomde
att det var skal att placera AA m.fl. i avskildhet.

| ett beslut av JO den 16 maj 1997 (dnr 1793-1996) som rérde avskiljande av ett
tiotal intagna pa en avdelning gjorde Kriminalvardsstyrelsen bedémningen att av-
skiljande kunde ske med stdd av 50 § KvaL. Beslutet om avskiljande av de intagna
fattades sedan dverfallslarmet pa avdelningen visat sig vara ur funktion. Anstalten
bedémde handelsen som allvarlig eftersom den uppfattade att larmet forstorts genom
sabotage. JO forklarade sig ansluta principiellt till vad Kriminalvardsstyrelsen anfort
angaende de av anstalten vidtagna atgarderna. Om omstandigheten kan knytas till
intagna pa en viss avdelning med tio intagna kan saledes 50 § KvalL anvandas. Mera
tveksamt &r om bestdmmelsen kan anvéndas for att avskilja fler intagna.

Vidare framgar av Prop. 2006/07 127 att JO har uppmérksammat att den nuvarande
lagstiftningen medfor problem for Kriminalvarden nar det galler att tillfalligt av-
skilja intagna nér det & motiverat av ordnings- och sékerhetsskal. (JO:s beslut 2004-
09-23, dnr 2751-2003 och 2004-12-09, dnr 3628-2004). JO konstaterade i de bada
fallen att det inte fanns nagon majlighet till avskiljande pa det satt som Kriminal-
varden gjort med den nuvarande utformningen av lagstiftningen. JO fann dock inte
skal att kritisera Kriminalvarden, utan uppméarksammade i stallet Kriminalvards-
kommittén pa forhallandet. Den 1 april 2008 trader ny lagstiftning i kraft som inne-
bar att om det ar nddvandigt for att uppratthalla ordningen eller sakerheten i anstalt
far intagna héllas tillfalligt avskilda fran varandra. Tillampningen av bestammelsen
forutsatter inte att den som avskiljs kan knytas till de omstandigheter som ligger till
grund for avskiljandebeslutet. Avskiljande kan ocksé ske pa grund av omstandighet-
er som inte har samband med de intagna.

Omsténdigheterna sammantagna finner Kriminalvarden Region Syd inte skal att
rikta ndgon kritik mot anstalten Ystad i denna del.

Ersattningen

Av 11 § Kriminalvardens foreskrifter och allmanna rad om ersattning m.m. till in-
tagna i anstalt och hakte, KVFS 2006:8, framgar bl.a. att vid instélld verksamhet pa
grund av brist pd programverksamhet, arbetsledare, handledare skall till en intagen i
anstalt ersattning utges med 0,0124 % av prisbasbeloppet per timme.

Anstalten Ystad har inte kunnat erbjuda AA m.fl. 1dmplig sysselséttning under den
tid de var placerade i avskildhet och ersattning har utgatt i enlighet med 11 § KVFS
2006:8. Inte heller i denna del finner Kriminalvarden Region Syd anledning rikta
kritik mot anstalten Ystad.

| anstaltens yttrande anfordes bl.a. féljande.

Samtliga sex intagnas placering i avskildhet jml 50 § KvaL havdes 2007-11-05 K.
13.45 efter att utredning gjorts i &rendet. Samtliga rapporter i drendet avskrevs
senare da det inte framkom eller kunde pavisas ndgon uppgift om inblandning av
nagon av de sex avskilda kvinnorna.

De sex intagna som under tiden 2007-11-04 kl. 17.50 - 2007-11-05 KI. 13.45 varit
placerade i avskildhet jml 50 § erh6ll saledes ingen ersattning da de ej var i syssel-
sattning. Anstalten har inte som AA m.fl. péstar gjort nagot léneavdrag. Att de
inblandade kvinnorna som varit i avskildhet erhallit mindre ersattning beror pa att
det inte utgick nagon ersattning under avskildhetstiden.
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AA och de andra anmalarna gavs tillfélle att yttra sig Gver remissvaret.

Beddmning
Avskildhetsplaceringen

Av 50 § lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt (kriminalvardslagen) framgar
att en intagen under utredning av forseelser som kan leda till varning eller senare-
laggning av villkorlig frigivning tillfalligt far hallas avskild fran andra intagna i den
utstrackning det &r absolut nodvéndigt for att syftet med utredningen inte skall
aventyras. Atgarden far inte bestd langre an fyra dygn.

Av forarbetena till 50 § kriminalvardslagen framgar att bestammelsen inte skall
tillampas i andra fall &n dar utredningstekniska skal verkligen gor det nddvéandigt
att halla den intagne i avskildhet (proposition 1975/76:165 s. 20). Sa kan t.ex. vara
fallet om sprangmedel eller narkotika har patraffats inom anstalten och det for
utredningens skull &r nédvandigt att hindra de intagna fran att kommunicera med
varandra (a.st.). Vidare bor omstandigheterna peka i riktning mot viss eller vissa
intagna (se JO 1980/81 s. 253 och JO:s beslut den 16 maj 1997, dnr 1794-1996).

Av utredningen framgar att en brand uppstod i en mikrovagsugn pa anstalten
Ystads kvinnoavdelning BC den 4 november 2007. Med anledning av misstanke
om att ndgon intagen medvetet saboterat mikrovagsugnen placerades samtliga
intagna pa avdelning BC i avskildhet enligt 50 § kriminalvardslagen i avvaktan pa
utredning. Férhor holls nastféljande dag med samtliga intagna och efter avslutad
utredning hévdes avskildhetsplaceringarna kl.13.45. | utredningen framkom inga
uppgifter om att nagon av de avskilda intagna skulle ha varit inblandad i incidenten
varfor rapporterna avskrevs utan ytterligare atgarder.

Med utgangspunkt fran de omstandigheter som forelag vid tillfallet far anstalten
anses ha haft fog for misstankarna att ndgon av de sex intagna pa avdelning BC
medvetet hade saboterat mikrovagsugnen. Kriminalvarden har emellertid inte
redovisat varfor det av utredningstekniska skél var absolut nédvandigt att placera
de intagna i avskildhet. Vad som har anforts i denna del om att det inte kunde
uteslutas att det fanns planer pa sabotage har snarare att géra med uppratthallandet
av ordning och sékerhet. 50 § kriminalvardslagen &r inte avsedd att tillampas i det
syftet. Jag ar val medveten om att den lagstiftning som gallde t.o.m. den 31 mars
2008 medforde problem for Kriminalvarden nar det gallde att tillfalligt avskilja
intagna av ordnings- och sékerhetsskal. Jag finner inte tillrackliga skal att i detta
arende rikta kritik mot anstalten pa denna punkt utan néjer mig med nu gjorda
papekanden.

Ersattningen

Av 10 § kriminalvardslagen framgar att en intagen under arbetstid skall ges
mojlighet till arbete, undervisning, utbildning, arbetstraning, sarskilt anordnad
verksamhet som syftar till att motverka brott eller missbruk eller nagon annan
lamplig sysselsattning som savitt mojligt framjar utsikterna for honom att efter
frigivningen inordna sig i samhallet. Enligt 12 § kriminalvardslagen &r en intagen
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skyldig att delta i den verksamhet och ha den sysselséttning i Gvrigt som anvisas
honom eller henne.

Kriminalvarden har med stod av bestammelser i 44 § kriminalvardslagen och 38 §
forordningen (1974:248) om kriminalvard i anstalt meddelat foreskrifter och all-
manna rad om ersattning till intagna for utfort arbete (Kriminalvardens foreskrifter
och allménna rad om ersattningar m.m. till intagna i anstalt och hakte, KVFS
2006:8). Enligt 11 § fjarde stycket i ndmnda foreskrifter skall vid instélld verksam-
het pa grund av brist pa programverksamhet, arbetsledare, vardare, larare, hand-
ledare eller annan personal samt vid driftavbrott erséttning till en intagen i anstalt
utges med 0,0124 9% av prisbasbeloppet per timme i stéllet for normalersattningen
0,0247 % av prisbasbeloppet per timme (2 §).

I 15-16 8§ i foreskrifterna finns bestdmmelser om att ersattning i vissa fall inte
skall utgd. Savitt ar av intresse i arendet anges i de allmanna raden till 16 § att en
intagen som &r avskild fran andra intagna skall erbjudas arbete, utbildning m.m.
eller annan lamplig sysselsattning enligt 10 § kriminalvardslagen. Om en intagen &r
avskild fran andra intagna pa grund av att denne upptrader valdsamt, ar paverkad
av alkohol, narkotika, andra beroendeframkallande medel eller dopningsmedel kan
dock arbete, utbildning m.m. eller annan sysselsattning inte erbjudas om det be-
doms att den intagne ar oférmdgen att utfora nagon sysselsattning eller att sadan
inte kan erbjudas av sakerhetsskal. | dessa fall utges inte nagon ersattning.

Kriminalvarden har i remissvaret uppgett att de intagna pa avdelning BC inte kun-
de erbjudas nagon sysselsattning under avskildhetsplaceringarna och att ersattning
darfor utgick med ett lagre belopp. Av anstaltens yttrande till regionen synes
emellertid framga att de intagna inte fick nagon ersattning alls for den tid under
vilken avskildhetsplaceringarna pagick. Detta hade enligt min mening inte stod i
Kriminalvardens foreskrifter. AA och de évriga var av utredningsskal avskildhets-
placerade enligt 50 § kriminalvardslagen och inte pa grund av valdsamt upp-
tradande eller drogpaverkan. Att Kriminalvarden inte kan erbjuda sysselsattning
utgor inte nagot skal till att inte utge ersattning. Med hénsyn till att ersattnings-
fragan kan eller har kunnat bli foremal for, i forsta hand, omprévning inom
Kriminalvarden finner jag inte skal att kommentera saken ytterligare.

Arendet avslutas.



