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Initiativirende mot davarande Overférmyndaren i Gotlands kommun om
handlaggningen av arenden om formynderskap

Initiativet m.m.

Vid inspektion av Overformyndaren i Gotlands kommun den 25-26 september
2006 gjordes vissa iakttagelser i tva arenden om formynderskap som foranledde
mig att besluta fortsétta granskningen inom ramen for ett initiativarende.

En promemoria med i huvudsak féljande lydelse uppréttades.

AA

Den 10 juni 2005 inkom till 6verférmyndaren ett meddelande fran AFA
Livforsakring om att AA erhallit 197 000 kr i forsakringsersattning sedan fadern BB
avlidit. Beloppet hade satts in pa ett sparrat konto i Handelsbanken. Den 6 juli 2005
inkom ett meddelande fran Skandia om att AA erhallit 146 975 kr i
forsakringsersittning. Aven detta belopp hade satts in pa spérrat konto i
Handelsbanken.

Vid tre olika tillfallen under tiden den 7 juli—7 september 2005 gav éverférmyndaren
AA:s formyndare tillstand att fran det sparrade kontot ta ut sammanlagt 87 000 kr,
trots att nagon sadan forteckning ver AA:s tillgangar som anges i 13 kap. 3 §
foraldrabalken &nnu inte getts in till 6verformyndaren. De uttagna medlen skulle
enligt uppgift fran formyndaren anvéndas till flyttstadning for BB:s dodsbo,
bouppteckningsarvode samt inkdp av bl.a. dator och klader.

Den 12 september 2005 inkom till éverformyndaren en férteckning dver AA:s
tillgdngar. Av denna framgick att medlen pa det sparrade kontot i Handelshanken
den 8 september 2005 uppgick till 453 608 kr. Vidare framgick att behallningen pa
ett av AA innehavt allkonto i Handelsbanken vid samma tidpunkt uppgick till 21
105 kr 50 ore. Till forteckningen var fogad en forsakringsbeskrivning fran Skandia,
av vilken framgick att bolaget till medférséakrade barn till BB fran och med den 1
april 2005 till och med den 1 mars 2020 manadsvis skulle betala en pension om

8 032 kr samt &terbaring med 3 461 kr. Aterbéringen skulle komma att rdknas om
varje ar.

Enligt ett kopekontrakt den 10 november 2005 sélde ddsboet efter BB en fastighet
for en kopeskilling om 1 450 000 kr. CC som formyndare foér AA och AA:s syster
undertecknade kontraktet for dodsboets rdkning. Forséljningen av fastigheten
godkéndes av dverformyndaren. | den tidigare ingivna forteckningen éver AA:s
egendom saknades dock helt uppgift om hans andel i dédsboet efter fadern.

Vid fyra olika tillfallen under tiden den 31 oktober 20051 juli 2006 gav
overformyndaren AA:s formyndare tillstand att fran det sparrade kontot i
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Handelsbanken ta ut sammanlagt 150 000 kr. Beloppet skulle enligt uppgift fran
formyndaren anvéndas till bl.a. ett ’stugkonto”, fickpengar, inkdp av moped, cykel,
hjalm m.m. Den 14 september 2006 gav vidare dverférmyndaren AA:s férmyndare
tillstand att fran det spérrade kontot ta ut 50 000 kr. Beloppet skulle enligt
formyndaren lanas ut till AA:s syster.

Foraldrar skall enligt 13 kap. 14 § foraldrabalken fore den 1 mars varje ar i en
arsrakning till Gverformyndaren redogora for sin forvaltning under foregaende ar av
egendom som omfattas av den kontrollerade forvaltningen. | arsrakningen skall
anges egendomen och dess varde vid bérjan och slutet av den tid som rékningen
avser, skulder som hanfor sig till egendomen vid samma tidpunkter samt inkomster
av egendomen och utgifter som har betalats med egendomen eller dess avkastning.

I den arsrakning for ar 2005 som AA:s formyndare lamnade in till dverformyndaren
den 1 mars 2006 finns endast uppgifter om behallningen pa AA:s bankkonton den
31 december 2005 och om inkomster under aret. Daremot saknas helt uppgifter om
behallningen pa bankkontona den 1 januari 2005, om AA:s andel i dodshoet efter
fadern, om hans fordran pa systern och om hans utgifter under aret. Uppgiften om
behallningen pa kontona den 31 december 2005 har for Gvrigt felaktigt redovisats
som tillgangar per den 1 januari 2005. Trots dessa brister har arsrakningen godkants
utan anmarkning av éverférmyndaren.

DD

Den 5 september 2005 inkom till dverformyndaren ett meddelande fran SPP
Livforsadkring AB om att 729 602 kr betalats ut till DD:s spérrade konto i
Handelsbanken sedan fadern EE avlidit. Den 24 februari 2006 inkom vidare en
arvskifteshandling, enligt vilken DD tillskiftades bankmedel och aktier till ett
sammanlagt virde om 640 867 kr 30 ore. | arvskifteshandlingen angavs ocksa att all
EE:s egendom i en av denne bedriven ndringsverksamhet skulle tillfalla DD.

Enligt 13 kap. 3 § foraldrabalken skall en formyndare, inom en manad efter det att
den omyndiges tillgdngar kommit att verstiga atta ganger géallande basbelopp enligt
lagen (1962:381) om allmén forsékring, ge in en forteckning dver den omyndiges
egendom till dverformyndaren. Nagon sadan forteckning har annu inte lamnats in till
overférmyndaren av DD:s formyndare FF.

Den 27 mars 2006 gav 6verformyndaren FF tillstand att fran det spérrade kontot i
Handelsbanken ta ut 143 424 kr. Av tillstandsbeslutet framgar inte vad det uttagna
beloppet skulle anvandas till. Inte heller framgar av beslutet vilka konton som skulle
avslutas eller varfor.

Den 14 juni 2006 gav dverformyndaren FF tillstand att fran Handelsbanken fora
Gver 400 000 kr till Lansforsakringar. Av tillstandsheslutet framgar inte vad som var
orsaken till 6verforingen.

Den 14 augusti 2006 godkande overformyndaren en begéaran fran GG och FF om
tillstand att bygga en maskinhall for en kostnad om cirka 600 000 kr. Av handlingen
framgar dock inte vilka ekonomiska konsekvenser byggandet av maskinhallen skulle
fa for DD.

Négon arsrikning for & 2005 har dnnu inte kommit in till 6verférmyndaren.

Utredning

Arendet remitterades till Overférmyndaren i Gotlands kommun for yttrande.
Ordféranden i 6verformyndarndmnden HH anforde i sitt remissvar foljande.
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AA

AA:s far avled i mars 2005 och drendet aktualiserades hos dverférmyndaren i
samband med utbetalning av forsikring. Samtliga medel har varit insatta pé sparrade
konton.

Utgifter for flyttstadning och bouppteckningsarvode glémdes bort vid
bouppteckningen. Kostnader som helt klart skulle betalas av dédsbodel&garna.
Darav uttagstillstand till detta.

De fyra olika uttagen som gatt till bl.a. stugkonto, har formyndaren forklarat med att
det &r fler deldgare i sommarstugan och att man satt in pengar for kommande behov.
Ink6p av moped, cykel och hjalm hade AA:s far bekostat om han varit i livet. D3 det
galler lanet till AA:s syster har det upprattats en laneférbindelse. Lanet var ett
kortfristigt 1an och forvintas aterredovisas 2006. Detta skulle naturligtvis ha varit
dokumenterat i akten. Gallande évriga uttagstillstand visar underlagen vad pengarna
skulle ga till. Undertecknad har ingenting som tyder pé att formyndaren inte
forvaltar AA:s tillgangar pa ett tillfredsstéallande satt. D& uttag sker fran spérrade
konton finns saledes dokumentation och det har tidigare varit kutym att férmyndare
lamnar forenklad redovisning. Numera krévs samtliga redovisningsskyldiga
formyndare pa att lamna komplett arsredovisning med utgifter och inkomster for
aret.

Situationen kring AA och kvarlatenskapen efter hans far var komplicerad vilket
medfdrde att formyndaren var i behov av juridisk expertis. Detta medforde i sin tur
att det tog tid innan formyndaren fick allt iordningstallt. | avvaktan pa detta var
samtliga medel sparrade och AA:s tillgangar har saledes ej kunnat anvandas
felaktigt.

Dokumentationen kring detta drende ar beklagligt nog bristfallig, till en stor del
beroende pa resursbrist. Nagot som undertecknad kan intyga har forbattrats efter
omorganisation av 6verformyndarverksamheten.

DD

Orsaken till uttaget den 27 mars 2006 var att modern ville avsluta kontot i
Handelsbanken och flytta pengarna till spérrat konto i Lansforsékringar.

Orsaken till uttaget den 14 juni 2006 var att modern ville avsluta DD:s konto i
Handelsbanken och i stéllet 6ppna ett sparrat konto i Lansforsakringar.

Da det galler tillstindet att bygga en maskinhall for en kostnad om cirka 600 000 kr
var det en nédvandighet for att den stora farbesattningen skulle kunna 6vervintra.
Meningen var alltsd att bygga en ny maskinhall och anvanda den gamla till djuren.
Hade man varit tvungen att slakta djuren hade detta medfort stora forluster for
foretaget som &ven drabbat DD.

DD:s mor har, p.g.a. konflikter i rendet, dréjt med att inkomma med forteckning.
DD:s moder ar inforstadd med vad som galler. Tilldggas kan, att DD numera har en
forordnad medférmyndare, advokat JJ. Detta for att tillvarata hans intressen i
foretaget da modern och den andra delagaren har dalig kommunikation. Han
kommer dven att vara DD:s mor behjélplig med redovisning.

Némnas bor dven att turerna kring arendet har varit komplicerade da formyndaren
inte varit insatt i vad DD skulle drva. Dokumentationen kring detta drende &r
beklagligt nog bristfallig, till en stor del beroende pa resursbrist. Nagot som
undertecknad kan intyga har forbéattrats efter omorganisation av
overformyndarverksamheten.
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Beddmning
Kontrollerad foraldraforvaltning

Enligt 13 kap. 1 8§ foréldrabalken (FB) &r huvudregeln vad géller forvaltning av
omyndigs tillgangar att den omyndiges foraldrar, om dessa ar formyndare,
bestammer hur tillgangarna skall anvandas eller placeras. Detta galler &ven om
endast en av foraldrarna ar formyndare. Foraldrarnas radighet over tillgangarna
inskranks genom bestdmmelsen i 13 kap. 2 8 FB. Forsta stycket i denna
bestammelse stadgar att reglerna i 3—7 88 FB tillampas for forvaltningen nar vardet
av en omyndigs tillgangar kommit att dverstiga atta ganger gallande basbelopp
enligt lagen (1962:381) om allmén forsakring. Detsamma géller enligt andra
stycket nar egendom tillfallit den omyndige genom bl.a. arv eller testamente eller
ett formanstagarforordnande vid forsakring med anledning av dodsfall och med
villkor att egendomen skall sta under 6verférmyndarens kontroll. Nar en omyndig
pa grund av arv eller testamente fatt pengar till ett varde 6verstigande tva ganger
géllande basbelopp, eller med villkor om sarskild dverformyndarkontroll, skall den
som ombesorjer utbetalningen enligt 16 kap. 11 § FB satta in medlen pa ett konto
med villkor att medlen inte far tas ut utan 6verformyndarens tillstand
(6verformyndarsparr). Denna skyldighet géller enligt samma bestdmmelse &ven vid
utbetalning av férsakringsbelopp samt pensionsutbetalning. | samband med att
utbetalning gors skall en anmélan harom ske till 6verférmyndaren respektive
formyndaren.

Enligt 13 kap. 3 § FB skall foraldrarna ge in en forteckning éver egendomen till
overformyndaren inom en manad efter det att vardet pa den omyndiges tillgangar
kommit att Overstiga atta basbelopp respektive en manad efter det att egendom
tillfallit den omyndige med villkor om sarskild 6verférmyndarkontroll. En sadan
forteckning skall avges pa heder och samvete. Foraldrarna skall aven enligt 13 kap.
14 § FB i en arsrakning till overformyndaren redogora for forvaltningen under
foregaende ar av egendom som anges i 2 § samma kapitel. | arsrakningen skall
foraldrarna redovisa egendomen och dess varde vid borjan och slutet av den tid
som rékningen avser, skulder som h&nfor sig till egendomen vid samma tidpunkter
och inkomster av egendomen och utgifter som har betalats med egendomen eller
dess avkastning. Aven arsrakningen skall avges pa heder och samvete. Den skall
inges fore den forsta mars varje ar.

Omyndigs medel som satts in pa konto med villkor om att de skall sta under
sarskild overformyndarkontroll far inte tas ut utan 6verformyndarens samtyckte
enligt bestammelsen i 13 kap. 8 § FB. Enligt 13 kap. 10 § FB krévs ocksa
Overformyndarens samtycke for bl.a. kop och forséljning av fast egendom.

AA

AA har genom formanstagarforordnande erhallit forsékringsersattning som satts
in pa ett 6verformyndarsparrat konto i bank. Enligt 13 kap. 3 § FB alag det
formyndaren att inom en manad inkomma med forteckning over tillgangarna.
Overformyndaren hade att bevaka att forteckningen kom in. En sadan forteckning
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ger 6verformyndaren uppgift om hur barnets ekonomi ser ut. Detta har bl.a.
betydelse nar 6verformyndaren skall ta stallning till om tillstand till uttag fran
konto med 6verférmyndarspérr skall medges eller ej. Mot den bakgrunden &r det
milt sagt anmarkningsvart att dverformyndaren vid tre tillfallen gav AA:s
formyndare tillstand att ta ut betydande medel fran det sparrande kontot, trots att
nagon tillgangsforteckning inte inkommit. Overformyndaren har inte heller vidtagit
nagra atgarder for att folja upp vad medlen har anvants till. Jag ar mycket kritisk
till dverférmyndarens handlaggning i denna del.

Daodshoet salde en fastighet och dverférmyndaren godkéande denna forsaljning. |
den ingivna forteckningen 6ver AA:s egendom saknades dock uppgift om hans
andel i dodsboet. Nagon bouppteckning eller arvskifteshandling hade inte heller
inkommit. Overférmyndaren kan darfor inte ha haft ndgon narmare kannedom om
vilka tillgangar AA hade och hur fastighetsforsaljningen skulle komma att paverka
honom. Trots det godkénde dverférmyndaren forséljningen. Jag vill understryka
vikten av att 6verformyndaren inhamtar erforderligt underlag innan tillstand
medges till en fastighetsforsaljning. Aven i denna del ar jag mycket kritisk till
handlaggningen.

| den arsrakning for ar 2005 som inkom finns endast uppgift om behallningen pa
kontona per den 31 december 2005 och uppgift om inkomsterna under aret. Som
namnts ovan skulle en arsrakning aven innehalla uppgift om behallningen pa
kontona den 1 januari 2005 eller, som i det hér fallet, vid tidpunkten for utbetalning
av de sparrade medlen. | den ingivna arsrakningen finns inte heller uppgift om
AA:s andel i dodsboet och hans utgifter under aret. Den inkomna arsrakningen var
saledes bristfallig i flera avseenden. Jag ar kritisk till att overformyndaren trots
bristerna godkande arsrakningen utan anmarkning.

Utover de uttag fran 6verformyndarspérrade konton som 6verférmyndaren
godkande innan tillgangsforteckningen inkom, lamnade 6verférmyndaren sitt
medgivande till uttag vid fem olika tillfallen till ett sammanlagt belopp om 200 000
kr. Av detta belopp skulle 50 000 kr enligt uppgift vara ett Ian till AA:s syster. Jag
ar kritisk till att denna skuldférbindelse inte dokumenterades i akten. Inte heller
betraffande dessa uttag har dverformyndaren vidtagit nagra atgarder for att
kontrollera hur medlen har anvants. Ett enkelt sdtt kan vara att redan i anslutning
till nar tillstandet till den avsedda transaktionen lamnas begara in verifikationer och
underlag ndr det ror sig om stérre summor, vilket hér var fallet.

DD

DD erhdll forsakringsersattning som sattes in pa ett sparrat konto, och med
anledning av det anmodade ¢verférmyndaren formyndaren att inkomma med en
tillgangsfarteckning. Nagon sadan inkom inte trots paminnelse harom. Av
handlingarna i akten framgar aven att DD tillskiftades ett storre arv efter sin far,
daribland del i en naringsverksamhet. Férmyndaren inkom inte heller med nagon
arsrakning for ar 2005. Inkommer inte férmyndaren med forteckning eller
arsrakning har éverférmyndaren mojlighet att enligt 16 kap. 13 § FB forelagga
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formyndaren vid vite att inkomma med dessa handlingar. Jag ar kritisk till att
overformyndaren inte vidtog nagra atgarder for att forma formyndaren att inkomma
med tillgangsforteckning respektive arsrakning.

Den 27 mars 2006 gav éverformyndaren tillstand till ett uttag om 143 424 kr i
Handelsbanken. Varken av uttagsmedgivandet eller av annan handling i akten
framgar vad medlen skulle anvéandas till. Av beslutet framgar vidare att
formyndaren fick tillstand till avslut av samtliga konton utom ett”. Anledningen
hartill framgar inte heller. Jag vill aterigen framfora kritik mot att 6verférmyndaren
gett tillstand till uttag utan att nagon tillgangsforteckning eller arsréakning
inkommit. Jag ar ocksa kritisk till att det inte i akten har dokumenterats vad medlen
skulle anvandas till. Overférmyndaren har inte heller gjort ndgon uppfoljning av
beslutet.

Overformyndaren gav tillstand till en 6verféring av 400 000 kr frén en bank till en
annan. Jag anser att det av tillstandsbeslutet eller av annan handling i akten borde
ha framgatt vad 6verforingen avsag. Det finns inte heller ndagon uppgift om
huruvida beloppet skulle placeras pa ett konto med dverférmyndarsparr.
Overférmyndaren godkande ocksa en begiran om byggande av ny maskinhall till
en kostnad om 600 000 kr. Inte heller vid den tidpunkten hade nagon forteckning
eller &rsrakning inkommit. Overformyndaren hade darfor inte nagon éverblick dver
DD:s ekonomiska situation nar tillstandet lamnades. Jag ar mycket kritisk till att
overformyndaren gav tillstand utan att dessforinnan ha utrett vilka ekonomiska
konsekvenser byggandet av en ny maskinhall skulle fa fér DD.

Jag vill slutligen erinra om bestdmmelsen i 13 kap. 13 § FB enligt vilken foraldrar
inte far lata den som ar under 16 ar driva rorelse. Av bestammelsen foljer vidare att
det kravs samtycke fran dverformyndaren for att foraldrar for den omyndiges
rakning skall fa driva rorelse som medfor bokforingsskyldighet enligt
bokfdringslagen (1999:1078).

Med den mycket allvarliga kritik som ligger i det ovan anférda avslutas drendet.



