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Kritik mot Jarfallabygdens hus AB angaende handlaggningen av ett
arende om utfaende av handlingar

Anmalan

AA anmaélde det kommunala bolaget Jarfallabygdens hus AB och framférde bl.a.
foljande. Fredagen den 28 september 2007 besokte hon bolagets kontor for att fa
kopior av handlingar i ett arende angaende en ansokan som hon sjalv gjort om byte
av bostad. Hon var vid besoket anonym. Hon framférde sin begéran till bolagets
registrator. Registratorn uppgav att handlingarna forvarades hos bolagets
verkstallande direktor eller hos dess forvaltningschef. Enligt registratorn var det
inte mojligt att ta fram handlingarna direkt eftersom verkstéllande direktoren satt i
ett mote. Registratorn fragade sedan om hennes namn och telefonnummer, enligt
uppgift for att man skulle kunna na henne nar handlingarna hade tagits fram. AA
héanvisade till offentlighetsprincipen och rétten att vara anonym. Hon meddelade att
hon avsag att aterkomma paféljande mandag. Nar hon da aterkom till bolagets
kontor fick hon kopia av den ansdkningshandling som hon gett in till bolaget men
inte av de till ansdkan fogade l&karintygen, med hanvisning till sekretess. Ansokan
inneholl dock uppgifter angaende sjukdomar.

Utredning

Jarfallabygdens hus AB anmodades att géra en utredning och yttra sig angaende
vad AA hade framfort om dels att hon tillfrdgades om namn och telefonnummer i
samband med att hon begarde att fa ta del av handlingar, dels att bolaget lamnade
ut ansokningshandlingen som innehdll uppgifter om sjukdomar.

| ett yttrande anforde bolaget, verkstéllande direktéren BB, bl.a. féljande.

Eftersom forfragan géllde handlingar dar lakarintyg fanns bilagda, stalldes fragan for
att utréna om aven lakarintygen kunde 6verlamnas, i den handelse fragestallaren
ocksa varit behorig till dessa. Telefonnummerforfragan gjordes artighetsvis for att
kunna meddela nér dvriga handlingar skulle finnas tillgéngliga for avhdmtning.

Utldmnat brev daterat 2006-01-20 &r en ”Ansokan om byte av bostad” och var insént
till Jarfallahus med bolagsnamnet dverst och har av oss betraktats som en allman
offentlig handling dar skribenten anger de 6nskemal bytesansokan innehéller. Vi har
beddmt brevet som en allmén och offentlig handling avseende bostadsbyte och
saledes utan drojsmal utlamnat handlingen.
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AA kommenterade remissvaret.

Beddmning
Allmant angaende offentlighetsprincipens tillampning hos kommunala bolag

Grundléggande regler om allménna handlingars offentlighet finns i 2 kap.
tryckfrihetsforordningen. Kapitlet reglerar dven primart fragan om utlamnande av
allmanna handlingar. Enligt 1 kap. 9 8 forsta stycket sekretesslagen (1980:100) ska
vad som foreskrivs i tryckfrihetsforordningen om rétt att ta del av handlingar hos
myndighet i tillampliga delar ocksa galla handlingar hos bl.a. aktiebolag dar
kommuner utévar ett rattsligt bestammande inflytande. Sadana bolag ska vid
tillampningen av sekretesslagen jamstéllas med myndigheter. Jarfallabygdens hus
AB ér ett sadant bolag.

Forfragan om namnuppgifter

Av 2 kap. 14 § tredje stycket tryckfrihetsférordningen framgar att en myndighet
inte pa grund av att nagon begar att fa ta del av en allman handling far efterforska
vem han dr eller vilket syfte han har med sin begéran i stérre utstrackning &n som
behdvs for att myndigheten ska kunna préva om hinder féreligger mot att
handlingen Iamnas ut.

Som framgar av bestammelsen har den som begar att fa ta del av en allmén
handling ratt att vara anonym. Identiteten far efterforskas endast om det behdvs for
att préva om det finns hinder att lamna ut en begard handling. Innan sadana
uppgifter begars maste myndigheten ha forvissat sig om att begaran aktualiserar
tillAmpning av en sekretessregel med skaderekvisit (se JO:s beslut den 3 november
2008 i arende dnr 4571-2007).

Eftersom de begarda handlingarna i detta fall uppenbarligen inte var tillgangliga da
forfragan om identitetsuppgifter gjordes kan registratorn inte rimligen dessférinnan
ha forvissat sig om att de innehéll uppgifter som kunde omfattas av sekretess. Det
fanns darmed inte fog for att redan i detta skede tillfriga AA om namnuppgifter.

Provningen av framstaliningen

De av AA begarda handlingarna avsag en ansokan fran henne sjalv om byte av
bostad samt lakarintyg som fogats till ansokan. Vid sekretessprovningen k&nde
bolaget inte till att handlingarna begardes ut av den person som arendet avsag. Av
utredningen framgar att bolaget inte lamnade ut lakarintygen med hanvisning till
sekretess men att bolaget lamnade ut sjalva ansokan. AA har framfort klagomal
mot att ansfkan lamnades ut och anfort att den inneh6ll uppgifter om sjukdomar.

Av 7 kap. 25 § sekretesslagen framgar att sekretess galler i arende om kommunal
bostadsformedling for uppgift om enskilds personliga forhallanden, om det kan
antas att den enskilde eller nagon honom nérstaende lider betydande men om
uppgiften rojs. Som exempel pa uppgifter som bor hallas hemliga namns i
forarbetena (prop. 1982/83:64 s. 5 f.) uppgifter om brott och brottspaféljder, om att
nagon &r utsatt for misshandel i hemmet, om missbruksproblem och om vissa
kansliga sjukdomar. Uppgifter av mera alldagligt slag — som att bostad har sokts
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darfor att sokanden har arbete pa viss plats, ska gifta sig, vantar barn, ar trangbodd
etc. — kan normalt inte sekretessbeldggas enligt paragrafen.

JO uttalar sig normalt inte om huruvida myndigheters beddmningar vid sekretess-
prévningar ar riktiga. Det som har kommit fram i drendet ger inte anledning att
gora undantag fran den principen. Mot bakgrund av utfallet av sekretessprévningen
— att bolaget vagrade att 1damna ut lakarintygen men lamnade ut anstkan som
inneholl uppgifter om sjukdomar — vill jag dock erinra om att det vid sekretess-
prévningen inte ar avgorande i vilken typ av handling som en uppgift av nu aktuellt
slag forekommer utan att det &r uppgiften som sadan som har betydelse.

Ovrigt
AA:s klagomal i 6vrigt foranleder inte nagon atgard fran JO:s sida.



