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Anmalan mot Lansstyrelsen i Vasterbottens lan angaende handlaggning
av ett arende gallande ett naturvardsomrade

Anmalan

I en skrivelse, som kom in till JO den 15 januari 2008 med komplettering den 4
februari 2008, klagade AA pa Lansstyrelsen i Vésterbottens lan med anledning av
handlaggningen av yrkanden rérande ett naturvardsomrade. | anmélan framfordes i
huvudsak féljande.

Sladans naturvardsomrade inrattades genom ett beslut den 26 mars 1984. | beslutet
faststalldes omradesbestammelser och skotselplan. Inom stora delar av omradet
skulle skogsbruk fa bedrivas, angivet som zon 6, produktiv skogsmark. AA hade
tillsammans med berdrda markagare och en bysamfallighet i en skrivelse den 8
november 2007 till lansstyrelsens styrelse i Vsterbottens Ian yrkat att beslutet om
Sladans naturvardsomrade skulle upphévas i enlighet med 7 kap. 7 § miljobalken
och, i andra hand, att naturskyddsomradets utbredning pa visst satt skulle
begransas. De yrkade ocksa att det inom zon 6 inte skulle galla nagra ytterligare
restriktioner for skogsbruk &n vad som gallde utanfor naturvardsomradet och att
krav pa tillstand av lansstyrelsen inte skulle dlaggas skogsforetaget. | en skrivelse
till bysamfalligheten den 11 december 2007 hade l&nsstyrelsen avslagit yrkandena.
Som skal angavs bl.a. att naturvardsomradet var foremal for ombildning till natur-
reservat med delvis nya foreskrifter och att det vore olyckligt att ta bort det skydd
som naturvardsomradet utgor intill dess att reservatet bildats. Sakagarnas begaran
hade inte provats av lansstyrelsens styrelse trots att den hade adresserats dit. Mark-
&garna hade ingen mojlighet att 6verklaga avslaget till en forvaltningsdomstol. Be-
slutet saknade dessutom besvéarshanvisning. | beslutet beaktades varken skyddet for
markdagarnas dganderatt eller nya regeringsdirektiv samt gjordes felaktiga bedom-
ningar av omradets lage i forhallande till s.k. vardekarnor. Léansstyrelsens svars-
skrivelse riktades enbart till bysamfalligheten och hade inte delgivits nagon annan.

Utredning

Lansstyrelsen i Vasterbottens 1&n anmodades att géra en utredning och yttra sig
Over vad som framforts betrdffande mojligheten att dverklaga lansstyrelsens
stéllningstagande i skrivelsen den 11 december 2007.
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Den 27 februari 2008 lamnade lansstyrelsen ett remissvar med i huvudsak foljande
innehall.

Bakgrund

Under hdsten 2006 inkom en anstkan om avverkning av skog inom Sladans natur-
vardsomrade fran BB, deldgare i | 2:7. Da meddelade lansstyrelsen preliminért att
det fanns planer pa att géra om naturvardsomradet till naturreservat och i den
processen skydda delar av skogen. Ytterligare kontakt togs via telefon med évriga
berdrda markagare som informerades om omradets skyddsvarden under vin-
tern/varen 2007. Véren 2007 skickades en inbjudan till informationsmdte ut och ett
markagarmote holls pa lansstyrelsen den 10 maj 2007. Vid det métet informerades
om bakgrunden till arbetet med att skydda skog och natur, de sarskilda naturvéarden
som finns i Sladan samt om den fortsatta processen nar det galler ombildning fran
naturvardsomrade till naturreservat. Darefter har lansstyrelsen under sommar och
host 2007 tréffat Ivarsboda bysamfallighet tva ganger och framfort samma budskap
samt dven haft flera méten med de marké&gare som berdrs av inskrankningar i skogs-
bruk.

Dérefter har markégarna och bysamfalligheten under november inkommit med flera
skrivelser i arendet. Tva skrivelser inkom den 13 november och en den 15 november
dar man ifragasatter lansstyrelsens bedémningar och deklarerar att man inte har nag-
on mark till salu och att man uttryckligen forbjuder lansstyrelsen att vardera marken.
Vidare har man i en skrivelse inkommen 19 november stallt fragor kring lansstyrels-
ens inventeringar och naturvardesbedomningar samt handlaggarnas kompetensniva.

| det sammanhanget har lvarsboda by samt berérda markégare aven stallt en skrivel-
se till 1ansstyrelsens styrelse, inkommen 13 november. | den skrivelsen yrkar man i
forsta hand pa att Sladans naturvardsomrade ska upphavas, i andra hand yrkar man
pa att reservatet endast ska omfattas av utpekade nyckelbiotoper och i tredje hand att
man fortsattningsvis ska fa bedriva skogsbruk utan lansstyrelsens tillstand. Det ar
svaret, daterat 11 december 2007, pa den skrivelsen som foranlett JO-anmalan.

Majligheten att 6verklaga.

Lansstyrelsen har i skrivelsen den 11 december 2007 forsokt forklara processen och
besvara de yrkanden som Ivarsboda bysamféllighet har stallt. L&nsstyrelsen har
dessutom samma dag besvarat ytterligare fragor fran AA. Skrivelsen ar inte avsedd
att vara ett beslut i egentlig mening. Ombildandet fran naturvardsomrade till
naturreservat pagar och beslut i den fragan har annu inte fattats. Nasta steg i den
processen &r att bestélla en vardering av skog och mark som underlag for en ekono-
misk forhandling mellan staten och markéagarna. Nar marken &r inlost eller intrangs-
ersatt skickas ett reservatsforslag och en skotselplan ut pa remiss infor det formella
reservatsbeslutet.

Lénsstyrelsen har anvént uttrycket “avslar” forstahandsyrkan osv. Detta dr en mindre
bra formulering som kan leda tankarna till beslut. A andra sidan framgér pé flera
stéllen att sa inte varit fallet, t.ex. ’svar pa skrivelse.” i rubriken, ’Sladans natur-
vardsomrade ar for narvarande féremal for ombildning till naturreservat. sid 2
eftermotivering, ”For nirvarande pagar en reservatsbildning.”sid 3 sista stycket.

Beslutsniva

Fram till och med den 31 december 2007 fanns en styrelse med 12 ledaméter vid
Lansstyrelsen i Vasterbotten. Av forordningen (2007:825) med lansstyrelseinstruk-
tion framgdr bland annat att lansstyrelsens styrelse numera ar borttagen. Léansstyrel-
sen leds av en myndighetschef. Vid lansstyrelsen ska finnas ett insynsrad som bestar
av hogst atta ledamoter. Insynsradet har inte beslutsratt.

Lansstyrelsens styrelse hade sitt sista sammantrade den 10 december 2007. Infor den
beredning som lansstyrelsen alltid hade fore styrelsesammantradet fanns ifraga-
varande skrivelse med pa foredragningslistan. T.f. landshévdingen CC bedémde
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emellertid att styrelsesammantradet skulle ta for l1ang tid och arendet lyftes darfor ur
foredragningslistan. Istéllet besvarades skrivelsen av DD, féredragande och EE,
beslutande. DD arbetar med reservatsfragor pa naturskyddsfunktionen och EE ér t.f.
lansrad med ansvar dver hela myndigheten. Hartill kommer att lansstyrelsen &r en
myndighet som alltid forsoker vara saklig och objektiv, oavsett vem eller vilka som
undertecknar svaren. Utgangen av ett arende far inte vara beroende av eventuella
personliga intressen. Det &r l&nsstyrelsens samlade bedémning som ska bestdmma
utgangen. Fragan om réatten att overklaga ar inte beroende av vem eller vilka som
fattar besluten eller besvarar skrivelserna.

Sammanfattning

Lansstyrelsen beklagar att olyckliga formuleringar gjort att AA m.fl. har uppfattat
skrivelsen den 11 december 2007 som ett beslut ifraga om reservatshildningen och
mot den bakgrunden missforstatt lansstyrelsens handlaggning av arendet.
Lansstyrelsen kommer att fatta beslut om omradet ska bli reservat eller inte. Om
beslutet innebér att ett reservat ska bildas kommer beslutet att innehalla syftet med
reservatsbildningen, granserna, skotselplan och reservatshestammelserna. Ett sadant
beslut kommer att férses med anvisningar om hur man 6verklagar och delges
samtliga berorda fastighetsagare och andra sakagare.

AA kommenterade remissvaret.

Rattslig reglering

| den tidigare gallande naturvardslagen (1964:822), 19 §, fanns regler om inrat-
tande av naturvardsomrade. Enligt 9 § forsta stycket lagen (1998:811) om in-
forande av miljobalken ska naturvardsomraden vid tillampning av miljobalken
anses som naturreservat.

Regler om naturreservat finns i 7 kap. miljobalken, MB. Enligt 7 kap. 7 8 forsta
stycket MB far lansstyrelsen helt eller delvis upphéva beslut om bildande av natur-
reservat om synnerliga skal foreligger. Enligt 18 kap. 1 § MB Overklagas lans-
styrelsens beslut i fragor som ror bl.a. andring eller upphavande av naturreservat
till regeringen. Av 7 kap. 7 § andra stycket MB framgar att lansstyrelsen far ge
dispens fran foreskrifter om det finns sarskilda skal. Enligt 19 kap. 1 § tredje styck-
et dverklagas lansstyrelsens beslut i sarskilt fall till miljédomstol.

Om ett beslut som kan éverklagas gar en part emot ska vederborande enligt 21 §
andra stycket forvaltningslagen (1986:223) underrattas om hur beslutet kan dver-
klagas.

Beddmning

I mark&garnas skrivelse den 8 november 2007 fanns bl.a. ett uttryckligt yrkande om
upphavande av beslutet om naturvardsomrade med aberopande av 7 kap. 7 § MB.
Beslut i fragor som avses i den bestammelsen kan, som nyss namnts, 6verklagas.

Lansstyrelsen har i sitt yttrande till JO forklarat att svarsskrivelsen den 11 decem-
ber 2007 inte var avsedd att vara ett egentligt beslut. Lansstyrelsen har hénvisat till
en pagaende handlaggning av fragan om omradets ombildande till naturreservat
och till ett kommande formellt reservatsbeslut.

Den omstandigheten att det samtidigt pagick en process for att ombilda natur-
vardsomradet till reservat innebar naturligtvis inte att lansstyrelsen kunde underlata
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att ta stallning till framstallda yrkanden om upphéavande av det ar 1984 fattade
beslutet om naturvardsomrade. For det fall att lansstyrelsen avsag att behandla dven
den fragan i det kommande beslutet i reservatsarendet borde markagarnas skrivelse
den 8 november 2007 ha besvarats med en tydlig upplysning om det.

Pa det satt som svarsskrivelsen nu kom att utformas framgick det inte att mark-
agarnas yrkanden betraffande naturvardsomradet annu inte var slutligt provade.
Lansstyrelsens svarsskrivelse innehdll motiverade stéliningstaganden till samtliga
yrkanden som markagarna framstallt. Som lansstyrelsen sjalv pekat pa uttalades i
skrivelsen att yrkandena “avslogs”. Lansstyrelsens svar var ddrigenom &gnat att ge
markagarna intrycket att dialogen med lansstyrelsen i fragan om naturvardsomrad-
ets fortbestand avslutades genom skrivelsen. Svarsskrivelsen kan inte uppfattas pa
annat sétt an som lansstyrelsens slutliga stallningstagande till markdgarnas begaran
om att beslutet om naturomradet skulle upphavas m.m. Med den utformning som
svarsskrivelsen nu gavs skulle den ha forsetts med en éverklagandeanvisning.
Sammantaget fortjanar lansstyrelsen kritik for handlaggningen.

JO:s granskning ar av réttslig art och avser framst en kontroll av att myndigheterna
har foljt de regler som galler for forfarandet. JO kan inte andra eller upphava myn-
digheters beslut. Granskningen ar inte heller avsedd att foregripa eller ersétta den
prévning som kan eller har kunnat ske i ordinarie ordning. JO brukar saledes inte ta
stéllning till om ett beslut &r riktigt i sak. Vad som i 6vrigt har kommit fram ger
mot denna bakgrund inte anledning till nagon ytterligare atgard.



