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Kritik mot Lansstyrelsen i Skane lan for handlaggningstiden i ett drende
om o6verklagande av forhandsbesked for bygglov

Anmalan

AA klagade i en anmalan som kom in till JO den 22 januari 2009 pa Lénsstyrelsen
i Skane lan. Klagomalen avsag tiden for handlaggning av ett arende, déar hennes
granne Overklagat ett positivt forhandsbesked for bygglov. Enligt anmélan hade
arendet legat hos lansstyrelsen utan atgard sedan 6verklagandet kom in den 6
september 2007 trots att lansstyrelsen utlovat en handlaggningstid om hdgst sex
manader.

Utredning

Fran Lansstyrelsen i Skane lan inhamtades den 3 februari 2009 muntligen att
arendet inte haft nagon handlaggare under nagon manads tid.

Awv ett registerutdrag framgick att skriftvéxling skett i arendet fram till januari
2008.

Lénsstyrelsen i Skane lan anmodades att géra en utredning och yttra sig 6ver
anmaélan.

Lansstyrelsen anférde genom lanséverdirektéren BB foljande.

Byggnadsndmnden i Hogands kommun beslutade den 19 juni 2007 att [amna AA
positivt forhandsbesked for nybyggnad av ett enbostadshus pa fastigheten S 4:30.

CC, &gare till grannfastigheten S 4:27, 6verklagade beslutet och yrkade att det skulle
andras och att sékanden skulle uppmanas att inkomma med en ny anstkan dar
negativa yttranden som forekommit infor beslutet skulle beaktas. Overklagandet
kom in till lansstyrelsen den 6 september 2007.

Lansstyrelsen dversande klagomalen till AA den 7 september 2007 for kannedom
och eventuellt yttrande senast den 28 september.

Yttrande kom in den 18 september och 6versandes den 19 september till CC for
kannedom och eventuellt yttrande senast den 9 oktober. Anstand med att inkomma
med yttrande t.0.m. den 18 oktober medgavs senare. Yttrande kom in till
lansstyrelsen med fax den 17 oktober och med vanlig post den 30 oktober. | faxet
angavs att yttrandet sandes per post fran Bryssel den 16 oktober.
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Den 12 december inkom frdn AA kompletteringar i drendet i form av en animation
och ett antal bilder dver tomten. Dessa 6versandes till CC den 19 december for
kénnedom och eventuellt yttrande senast den 14 januari 2008.

CC inkom med yttrande per fax den 14 januari.

Den 29 maj skickade AA ett e-brev till den handlaggare som ursprungligen handlagt
arendet. | brevet fragade AA hur arendet skulle komma att behandlas och angav att
hon vantat pd beslut sedan september -07. Brevet besvarades av handlaggaren den
30 maj med uppgift att &rendet numera handlades av en annan, namngiven,
tjansteman. Dessutom lamnades en upplysning om att sektionen var kraftigt
underbemannad vilket lett till att handlaggningstiderna uppgick till drygt ett ar.
Samma dag skickade AA genom sin dotter e-post till den nye handlédggaren. Daéri
upprepades frustrationen Gver att arendet dragit ut pa tiden och fragan stalldes
huruvida det fanns en méjlighet att ”hantera drendet innan semestrarna drar igang”.
Dessutom uppgavs bl.a. att man blivit lovad max 6 manaders vantetid och att det
redan gatt 10 manader.

Arendet avgjordes den 19 februari 2009 genom beslut av en i drendet tredje hand-
laggare. Léansstyrelsens beslut har 6verklagats till l&nsrétten av CC.

Lansstyrelsen beklagar att arendets handlaggningstid blivit Iang. Till viss, om &n
mindre, del berodde detta pa att kommuniceringen med parterna inte var avslutad
forran fyra manader efter det att 6verklagandet kommit in till lansstyrelsen. Vad som
darefter forsenat arendet har framskymtat i svaret per e-post till AA. Under 2008 var
personalsituationen ovanligt besvarlig hos lansstyrelsens rattssektion. Under period-
en mars-december slutade eller gick pé tjanstledighet tio handlaggare med bl.a. plan-
och bygglagsarenden som arbetsuppgift. Stora anstrdngningar gjordes

for att kompensera bortfallet. Detta ledde till att nya handlaggare med i vissa fall be-
grinsad erfarenhet av drendefrdgorna fick “arva” dldre drenden samtidigt som kvar-
varande handléggare i viss utstrackning fick agna tid at att lara upp den nya per-
sonalen. Den handlaggare som forst handlade nu aktuellt d&rende avlastades genom
att en nytilltradd handléggare Gvertog arendet under juni manad 2008. Dennes an-
stallning upphorde vid arsskiftet 2008/2009. Den tredje, och siste, handlaggaren
Overtog arendet darefter och hade som prioriterad uppgift att avgora aldre drenden.

Tyvéarr hamnade klagandens drende bland de &renden som kommit att ta allra langst
tid.

Lansstyrelsen vill slutligen kommentera uppgiften om att klaganden vid nagot
tillfalle fatt besked att arendet skulle avgoras inom sex manader. Av handlingarna i
akten och av utdrag ur diariet framgar inte ndgon uppgift om ett sddant I6fte.
Generellt géller att lansstyrelsens tjansteman i fraga om bygglovsarenden aldrig
utlovar en tid for handlaggning om det inte ar helt klart att 16ftet kan infrias.

AA gavs mgjlighet att kommentera remissvaret.

Beddmning

Enligt 7 § forvaltningslagen (1986:223) ska varje arende i vilket nagon enskild ar
part handlaggas sa enkelt, snabbt och billigt som méjligt utan att sakerheten efter-
satts. | detta ligger att drendet inom rimlig tid ska avslutas genom nagon form av
beslut. Det ankommer pa myndigheten att driva fram arendet till ett avgorande.

Enligt 8 kap. 34 § plan- och bygglagen (1987:10) ska byggnadsnamnden pa an-
sokan ge forhandshesked huruvida en atgard som kraver bygglov kan tillatas pa
den avsedda platsen.

Syftet med forhandsbesked &r att den som planerar att utfora ett byggnadsprojekt,
dar majligheterna att fa lov ar svarbedomda, ska kunna undvika onddig projek-
tering genom att fa tillatligheten i stort provad i ett forsta skede. Prévningen géller
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alltsa narmast om det tilltankta projektet 6ver huvud taget kan tillatas pa den av-
sedda platsen. Om sokanden far ett positivt forhandsbesked, innebar alltsa detta att
han tryggt kan fullfolja projekteringen. Bedémningen sker inom ramen for ett sar-
skilt, fran bygglovsprévningen fristaende drende. Stkanden far ett besked, som kan
vara antingen positivt eller negativt for honom, och darmed &ar arendet avslutat.
(Didon m.fl., Plan- och bygglagen s. 8:140.)

For att syftet med mojligheten att begara forhandsbesked ska uppnas, forutsatts att
sadana drenden avgors relativt snabbt. Om s6kanden — som har — fatt ett positivt
besked, &r det inte acceptabelt att hogre instans efter grannes 6verklagande drojer
med sitt avgorande och pa sa satt hindrar att beskedet far nagon effekt. De per-
sonalproblem till vilka lansstyrelsen hanvisar ma ha bidragit till det uppkomna
drojsmalet men utgor givetvis ingen ursakt for detta.

Med den kritik som ligger i det nyss sagda avslutas arendet.



